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Ky raport studimor u zhvillua nga Qendra “T¢ Ndryshém & Té Barabarté” né kuadér té
projektit “Drejtésia éshté histori e vérteté kur né plan té paré jané viktimat”, pjesé e skemés
sé granteve té projektit “Pérfshirja e shogérisé civile pér njé sistem drejtésie funksional dhe té
barabarté pér té gjithé né Shqipéri ”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i zbatuar nga Save
the Children né partneritet me Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara.

Pérmbajtja e kétij materiali jo domosdoshmérisht paraget piképamjet e Bashkimit Evropian,
Save the Children dhe Qendrés sé Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara.
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1. PARATHENIE

Ideja pér hartimin e njé ligji t& vecanté pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit ka qené e
hershme dhe ka patur mendime té ndryshme pro dhe kundér késaj iniciative. 2011 Vitet e fundit
jané shénuar disa zhvillime pozitive né drejtim té pérmirésimit té legjislacionit gé adreson té
drejtat e viktimave té veprés penale né pérgjithési, pérfshiré edhe pozitén e viktimave té
trafikimit. Né kuadér edhe té reformés né drejtési jané miratuar disa ligje qé rregullojné aspeke
té vecanta té aksesit né drejtési, pérfshiré edhe disa ligje specifike pér fusha dhe kategori té
veganta, si¢ janéligjet organinike té Institucioneve té Drejtésisé (paketa e reformés né drejtési),
ligji pér té drejtat e fémijéve, Kodi i Drejtésé pér té miturit, ndryshimet e ligjit pér masat ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare, disa ligje té tjera té reformés né shérbimet sociale etj. Kjo
tregon gé kemi njé praktiké té konsoliduar tashmé pér iniciativa ligjore gé rregullojné mbrojtjen
e kategorive té vecanta.

Mbi kété bazé, gjaté periudhés sé hartimit té Planit Kombétar té Veprimit pér Luftén kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore - VKM Nr. 770, daté 26.12.2018, u propozua dhe u bé pjesée
masave té kétij Plani Veprimi nevoja pér njé analizé té thelluar pér hartimin e njé ligji té vecanté
pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit. Konkretisht, né Kapitullin pér Ndjekjen Penale
aktiviteti 1.(a).6.,éshté parashikuar masa qé lidhet me “Ngritjen e njé grupi ad-hoc pér
kryerjen e njé analize dhe vlerésimi té thelluar mbi nevojén pér njé ligj té vecanté me fokus
mbraojtjen e viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit”.

Pér ta nxitur kété proces, né bashképunim té ngushté edhe me Zyrén e Koordinatorit Kombétar
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (ZKKA), Organizata “Té Ndryshém & T&
Bararabarté” pérfshiu né objektivat e saj mbéshtetjen e ZKKA-sé pér ngritjen e kétij grupi dhe
lehtésimin e procesit duke angazhuar edhe dy eksperté me ekperince né kété fushé. Ky aktivitet
u realizua né kuadér té projektit “Drejtésia éshté histori e vérteté kur né plan té paré jané
viktimat”, 1 zbatuar nga Organizata“Té Ndryshém & Té Bararabarté”, sipjesé e skemés sé
granteve té projektit “Pérfshirja e shogérisé civile pér njé sistem drejtésie funksional dhe té
barabarté pér té gjithé né Shqipéri”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i zbatuar nga Save
the Children né partneritet me Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara.

Duke besuar se aplikimi i njé qgasje pro-viktimave dhe krijimi i njé sistemi té integruar pér
mbrojtjen e viktimave té trafikimit, t¢ mbéshtetur né njé ligj specific do té ishte zgjidhja mé e
miré,jemi mirénjohés pér mbéshtetjen e donatorit pér té lehtésuar Zyrén e Koordinarit
Kombétar Antitrafik (ZKKA) pér ngritjen e grupit ad-hoc (aktiviteti i cituar mé sipér). ZKKA
ka gené njé partner strategjik pér zhvillimin e kétij projekti dhe né kété frymé do té vazhdojé
bashképunimi edhe pér formalizimin e iniciativés pér hartimin e kétij ligji né bashképunim
edhe me Institucionet dhe agjencité e tjera té pérfshira né luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore.

Iniciativa pér té béré njé vlerésim té tillé vjen né njé kohé kur jané shtuar argumentet ligjoré
pér hartimin e njé ligji specifik pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit.Kétu | referohemi
reformés né drejtési dhe ndryshimeve ligjore né vijim té kétij procesi.

Edhe tematika e pyetésorit té fundit té Grupit té Ekspertéve pér Masat kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore (GRETA), pérgjegjés pér vlerésimin e zbatimit t¢ Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore éshté e fokusaur tek marrja sé
masave pér hedhjen e hapave konkret pér pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe mjeteve
efektive pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit. Ajo c¢faré rekomandohet edhe nga aktet
ndérkombetare (Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organiziar, Konventa e Késhillillit té



Evropés “Pér masat kudnér trafikimit t€ genieve njerézore” dhe Direktivat e BE-s€) éshé njé
gasje specifike pro-viktimave té trafikimit.

Duke e paré kété proces né kéndvéshtrimin e mbrojtjes sé viktimave té trafikimit dhe né
proporcion me nevojat dhe pasojat gé ato kané krahasuar me kategorité e tjera, hartimi i njé
ligji specifik pér mbrojtjen e tyre béhet i domosdoshém.

Studimi né vijim éshté pérgatitur nga dy eksperté me eksperiencé té gjaté né fushém e luftés
kundér trafikimit té genieve njerézore dhe éshté pasuruar edhe me kontributin e grupit ad-hoc
té ngritur né zbatim té Planit Kombétar té Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore — VKM Nr. 770, daté 26.12.2018 pér kryerjen e njé analize dhe vlerésimi té thelluar
mbi nevojén pér njé ligj té vecanté me fokus mbrojtjen e viktimave/viktimave t& mundshme té
trafikimit (t& pérmendur mé sipér).Pjesé e grupit ishin pérfagésues té institucioneve dhe
agjencive kryesore té anazhuara né luftén kundér trafikimit dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit si mé poshté vijon:

Anétarét e grupit té punés:

1. Adnand Kosova -PP

2. Alketa Gaxha -IOM

3. Anila Trimi - Eksperte

4. Artan Syziu -MD

5. Brikena Puka -VATRA

6. Eglantina Osmanlli - AAPSK

7. Emanuela Tollozhina - MSHMS

8. llirjan Balla - DPPSH

9. llirjana Olldashi - GJKR

10. Ina Zhupa - Koordinatore ZKKaA — MB
11. Juliana Rexha - OSBE

12. Lira Kolasi - MB

13. Luljeta Qose -TV

14. Mariana Meshi - D&E

15. Milaim Demnushaj - Koordinator projekti — D&E
16. Mimoza Qyra - Koordinatore ZKKA — MB
17. Sandér Simoni - GjKR/ekspert

18. Sokol Shehu - AAPSK

19. SuelaAsllani - QKPVT

20. Valbona Lenja - eksperte e pavarur

21. Xhilda Papajani - MSHMS

Falenderojmé dy ekspertét, anétarét e grupit té punés, Zyrén e Koordinatorit Kombétar dhe té
gjithé bashképunétorét e tjeré gé ndihmuan né realizimin e kétij studimi.

Njé falenderim i veganté shkon edhe pér Save the Children dhe QSHPLI gé na mbéshtetén né
¢do hap té zbatimit té kétij projekti, i cili mundésohet me financim nga Bashkimi Evropian.

Mariana Meshi
Drejtore Ekzekutive

Organizata “T¢ Ndryshém & T¢ Barabart¢”
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LISTA E AKRONIMEVE

AAPSK - Agjensia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara

AP - Autoritetit Pérgjegjés

BE - Bashkimi Europian

D&E - Organizata “Té Ndryshém & Té Barabarté”

GJEDNJ - Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

GJKR - Gjykata pér Krimet e Rénda

GRETA - Grupii Ekspertéve pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore

ICCPR - Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

IOM - Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

KE - Késhilli i Europés

KK - Koordinator Kombétar

KKSAT - Koalicioni Kombétar i Strehézave Antitrafik

KM - Késhilli i Ministrave

KP - Kodi Penal

KPrP - Kodi i Procedurés Penale

MASR - Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

MB - Ministria e Brendshme

MD - Ministria e Drejtésisé

MKR - Mekanizmi Kombétar i Referimit

MSHMS - Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

OHCHR - Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

QSHPLI - Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara

OSBE - Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Europé

PE - Parlamenti Evropian

PP - prokuroria e Pérgjithshme

PSH - Policia e Shtetit

PSV - Procedurat Standarde té Veprimit

QKPVT - Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trfikimit

SCH - Save the Children

SHBA - Shtetet e Bashkuara t& Amerikés

TiP - Trafikimi i Personave

TV - Organizata “Tjetér Vizion”

VT - Viktimé Trafikimi

Vatra - Qendra Psiko Sociale “Vatra”



HYRJE

Ky raport ka si géllim té sjellé né vémendje nevojén pér té patur njé ligj té veganté né Shqipéri
me fokus né parandalimin e trafikimit té personave dhe mbrojtjen e viktimave/ viktimave té
mundshme té trafikimit, duke u bazuar né njé analizé té legjislacionit té brendshém dhe
praktikave ndérkombétare né kété fushé. Nevoja pér hartimin e njé ligji té vecanté pér luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore éshté pérmenduar né raporte té ndryshme té
Institucioneve! dhe Organizatave Ndérkombétare?. Raporte té tjera ndérkombétare qé
vlerésojné hapat e ndérmarré nga geveria Shqiptare né fushén e luftés kundér trafikimit té
personave dhe identifikimit té viktimave e mbrojtjes sé tyre, si edhe raportet vjetore té
Drejtorisé pér Antitrafikun dhe Migracionin apo té organizatave qé asistojné viktimat e
trafikimit né vend, identifikojné ende nevojén pér ti kushtuar njé vémendje té vecanté késaj
forme té shkeljes sé té drejtave té njeriut. Pavarésisht pérpjekjeve té béra si nga institucionet
shtetérore ashtu edhe nga organizatat e shoqérisé civile, Shqipéria mbetet “njé vend burimi,
tranziti dhe destinacioni pér burrat, graté dhe fémijét me géllim shfrytézimin seksual apo té

punés®”

Né analizimin e nevojés pér té patur njé ligj té vecanté pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit,
sé pari ne duhet té analizojmé nivelin e legjislacionit toné kundér trafikimit dhe sa mbulon ky
legjislacion térésiné e standardeve ndérkombétare pér parandalimin e trafikimit, identifikimin,
mbrotjen, rehabilitimin dhe riintegrimin pavarésisht bashképunimit apo jo me organet e
zbatimit té ligjit, trajtimin e vecanté té viktimave té trafikimit, kompensimin e tyre dhe
pérmbushjen e garancive procedurale gjaté fazés sé ndjekjes penale, hetimit té kétyre veprave
dhe gjykimit té tyre.

! Nevoja pér hartimin e njé ligji specific pér luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore ka gené pjesé e
rekomandimeve té Zyrés sé Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerzore — Raporti
pér vitin 2012, fq. 5 https://mb.gov.al/raporte-mbi-zbatimin-e-strategjive-dhe-planeve-kombetare-te-
veprimit/

2 Rekomandim | OSBE-sé paraqitur né “Raportin e vlerésimit pér pérputhshmériné e legjislacionit shgiptar me
Konventén e Késhillit t& Evropés pér masat kundér trafikimit t€ qenieve njerézore”, publikuar nga Zyra e OSBE-
sé né Shqipéri, né mars 2011.

Government of Albania and United Nations Program of Cooperation 2012-2016, on page 69, Outcome 4.1: The
rights of disadvantaged individuals and groups are equally ensured through legislation, inclusive policies, social
protection mechanisms and special Indicator 4: Number of legal acts addressing issues related to trafficking in
human  beings and  children,  Target: 1  inclusive  hill law on  antitrafficking
http://www.un.org.al/sites/default/files/GoA-UN-Cooperation-ProgrammeSIGNED.pdf

3 TiP report 2019, fq.69


https://mb.gov.al/raporte-mbi-zbatimin-e-strategjive-dhe-planeve-kombetare-te-veprimit/
https://mb.gov.al/raporte-mbi-zbatimin-e-strategjive-dhe-planeve-kombetare-te-veprimit/
http://www.un.org.al/sites/default/files/GoA-UN-Cooperation-ProgrammeSIGNED.pdf

Legjislacioni shqiptar ka evoluar né kohé né kété drejtim e tashmé mund té themi se ne kemi
njé standard té konsiderueshmém né nivel legjislativ pér viktimat e trafikimit, ndérkohé qé
mund té keté nevojé pér njé ligjtévecantvecanté pérsa i pérket mbrojtjes sé viktimave, fémijéve
tyre dhe parandalimit t€ fenomenit tétrafikimit, punés skllavéruese e lypjessé detyruar,
mbrojtjessé viktimave jashté procedimit penaledhe né rastet kur ato nuk bashképunojné me
organet e zbatimit té ligjit, dnénies séstatusit viktimé apo viktimé e mundshme e trafikimit,
referimit, riintegrimi, kompensimit té tyre népérmjet njé instrumenti ligjor efikas, si njé
mekanizém kompensimi né ményré té drejtpérdrejté, si dhe rritjes sé garancive té respektimit
té té drejtave té garantuara nga legjislacioni procedural gjaté fazés sé hetimit apo gjykimit té

veprave penale té trafikimit.

Paraprakisht po pérmendim konstatimin se megjithé ndérhyrjet e fundit ne legjislacionin
procedural penal, pérséri céshtja e kompensimit té viktimave té trafikimit mbetet njé standard
i munguar pasi si instrumenti i padisé civile né procesin penal, ashtu dhe kompensimi sipas
skemés shtetéroré té parashikuar nga ligji antimafia, pérséri kompensimi i viktimave té
trafikimit mbetet njé e drejté e papérmbushur né ményré té drejtépérdrejté.

Si konkluzione paraprake po evidentojmé faktin gé standardet e trajtimit té viktimave té
trafikimit si dhe elementé garantues té mbrojtjes i kemi té shpérndara né disa nivele té akteve
ndérkombétare, niveli kushtetues, Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale, si dhe té ligjeve

té vecanta dhe akteve nénligjore.

Duke gené vend anétar i OKB-sé dhe Késhillit t&¢ Europés, Konventat jané pjesé e brendshme

e legjislacionit toné dhe kétu do té vecojmé;

1. Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit té OrganizuarNdérkombétar,
Protokolli i Palermos®*, i cili pérfshin definicionin kryesor té njohur ndérkombétarisht
pér trafikimin. Protokolli i Palermos pérmban dy protokollet e saj plotésuese :

- Protokolli Kundér Kontrabandimit t& Migrantéve né Rrugé Tokeésore,
Ajroré dhe Detare.
- Protokolli mbi Parandalimin, Pengimin dhe Ndé&shkimin e Trafikimit té

Personave, Vecanérisht té Grave dhe Fémijéve.

“Kjo Konventé dhe dy protokollet e saj jané ratifikuar nga Parlamenti shgiptar me ligjin nr. 8920 daté 11.07.2002
“Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar dhe dy protokolleve shtesé
tésaj.



2. Konventa e Keéshillit t¢ Evropés pér masa kundér Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore,

Konventa e Varshavés®.

Gjithashtu ne kuadér t&¢ OSBE éshté miratuar njé Plan - Veprimi pér Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore® gé ka té béjé me mbrojtjen e viktimave, mos-penalizimin e personave té
trafikuar pér vepra penale té lidhura me trafikimin, ngritjen e Mekanizmave Kombétaré té
Referimit dhe hartimin e Udhézuesve pér identifikimin e sakté, informimin dhe mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, mbrojtjen, rehabilitimin dhe riintegrimin e fémijéve té trafikuar. Njé
mekanizém i tillé zbatues tek ne éshté i parashikuar né nivelin e njé akti nénligjor qé ka té béjé
me miratimin e Strategjisé Kombétare kundér Trafikimit” Dhe sé fundi edhe Plani Kommbétar
i Veprimit kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 2018-20208.

E drejta europiane ka zhvilluar mé tej standardin e trajtimit té viktimave té trafikimit, mbrotjes
e parandalimit me njé séré aktesh si Vendimet e KE, Direktivat, Rekomandimet etj.
Jurisprudenca e GJEDNJ nga ana tjetér ¢do ditésygjeron legjislacioneve vendase té KE
pérmbushjen e detyrimeve pozitive e negativepér mbrotjen e viktimave te trafikimit. Garancité
bazé dhe fryma e disa prej kétyre akteve éshté reflektuar né ndryshimet e fundit né Kodin e
Procedurés Penale me ligjin nr. 35/2017.Megjithaté ka nevojé pér plotésime me norma té tjera
pér pérmbushjen e standardeve té kérkuara nga aktet ndérkombétare.

Legjislacioni penal dhe procedural garanton mbrotjen gjaté procesit gjyésor, por éshtésistemi i
ligjeve referuese Q& plotéson aspektin e munguar legjislativ sidomos pér mbrojtjen,
parandalimin jashtéprocedimit penal dhe kompensimin.

Né Shqipéri mungon njé autoritet koordinues dhe monitorues i veprimeve té institucioneve
shtetérore dhe organizatave gé asistojné viktimat apo advokojné pér té drejtat e tyre, autoritet i
cili deri né vitin 2017 ushtrohej nga Zévendéministri i Brendshém sipas fushés sé pérgjegjésisé

té Ministrisé sé Brendshme.

*Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kundér trafikimit t€ genieve njerézore, e ratifikuar nga Perlamenti
shqiptar me ligjin nr. 9642 daté 20.11.2006

& Vendim i Késhillit t& Pérhershém té OSBE-sé nr. 557, PC.DEC/557, 24 Korrik 2003, shtojca e Planit - Vendim
i Késhillit t& Pérhershém té OSBE-sé nr. 685, PC.DEC/685, 7 Korrik 2005.

"Strategjia e luftés kundér trafikimit té personave dhe plani i veprimit 2014 — 2017, VKM nr. 663 daté
17.07.2013 dhe VKM nr. 814 daté 26.11.2014.

8VKM Nr. 770, daté 26.12.2018 pwr miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore



METODOLOGJIA

Pér kryerjen e késaj analize mbi nevojat pér njé ligj té vecanté pér mbrojtjen e viktimave té
trafikimit, fillimisht u bé studimi i té gjitha akteve ligjore e nénligjore né fushén e identifikimit,

mbrojtjes, rehabilitimit dhe riintegrimit té viktimave, si dhe né fushén e ndjekjes penale.

Gjithashtu me géllim marrjen e praktikave mé té mira ndérkombétare ku ekzistojné ligje té
vecanta pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, u shqgyrtua akti i mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit (i ndryshuar) i Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Akti pér Skllavériné Moderne i
Mbretérisé sé Bashkuar dhe Ligji pér Parandalimin dhe luftimin e trafikimit té personave né
Kosové.

Gjetjet e Kkétij raporti u diskutuan né té tre takimet e organizuara me grupin ad-hoc pér
vlerésimin e nevojés pér hartimin e njé ligji té vecanté pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit.
Ky grup éshté ngritur na zbatim té , Vendimin nr. 770, daté 26.12.2018 té Késhillit té
Ministrave*Pér Miratimin e Planit Kombétar t€ Veprimit pér Luftén Kundér Trafikimit té
Personave 2018-20207,i cili pér realizimin e synimit té paré srategjik gé lidhet me ndjekjen
penale, né pikén 1(a)6 parashikon “ngritjen e njé grupi ad hoc pér kryerjen e njé analize dhe
vlerésimi té thelluar mbi nevojén pér njé ligj té vecanté me fokus mbrojtjen e

viktimave/viktimave t& mundshme té trafikimit”.°.

® Ndjekja Penale; aktiviteti 1(a)6; VKM Nr. 770, daté 26.12.2018; “Pwr miratimin e Planit Kombétar t& Veprimit
pér Luftén kundér Trafikimit t& Personave 2018-2020"
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KOORDINIMI

Ministria e Brendshme, népérmjet Zévendésministrit t¢ Brendshém, prej vitit 2005 ka luajtur
njé ndér rolet mé té réndésishme, até té Koordinatorit Kombétar té pérpjekjeve antitrafik né
rang vendi. Pérpjekjet pér té koordinuar punén midis institucioneve shtetérore dhe organizatave
té shoqérisé civile jané materializuar edhe me Marréveshjen e Bashk&punimit pér funksionimin
e Mekanizmit Kombétar té Referimit (MKR) pér viktimat dhe viktimat e mundshme té
trafikimit. Marréveshja pércakton gartésisht detyrat e secilés palé sipas fushés sé pérgjegjésié
pér ndérhyrjen né funksion té identifikimit dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit. Né nenin
7 té marréveshjes, ku pércaktohet roli i Autoritetit Pérgjegjés si struktura gé udhéheq zbatimin
e marréveshjes si dhe n€ nenin 8 “Monitorimi dhe bashkérendimi i marréveshjes” referohet
Koordinatori Kombétar si institucioni ku raportohet periodikisht né lidhje me mbarévajtjen e
saj si dhe roli i Njésisé Antitrafik si sekretariati teknik i Task Forcés qé monitoron kété

marréveshje.

Pavarésisht parashikimeve té mésipérme, né legjislacionin shgiptar mungon pércaktimi i njé
autoriteti koordinues, Koordinator Kombétar qé aktualisht ushtrohet nga Zévendéministri i
Brendshém. Né pikén 111, t& vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 942, daté 9.10.2013"!, “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t&€ Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme”, ishte
pércaktuar si fushé e pérgjegjésisé monitorimi dhe bashképunimi me institucionet e ngarkuara
pér zbatimin e masave né kuadér té luftés kundér trafikimit té€ genieve njerézore, duke e
ngarkuar Ministriné e Brendshme me koordinimin né kété fushé. Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 502, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushés s¢ pérgjegjésisé shtetérore té
Ministris€ s€ Brendshme”, vendim i cili ka shfuqizuar vendimin e sipércituar nuk ka pércaktuar

si fushé pérgjegjésie monitorimin dhe koordinimin né kuadér té trafikimit té génieve njerézore.

Gjithashtu, me ndryshimet né legjislacion, Njésia Antitrafik funksionet e té cilés
pércaktoheshin né urdhrin nr. 203 daté 19.12.2005 “Pér funksionimin e Njésisé Antitrafik”,
nuk ekziston mé pér shkak té ndryshimeve strukturore dhe fushés sé pérgjegjésisé sé Ministrisé

sé Brendshme né vite.

10 Marréveshje Bashképunimi pér funksionimin e MKR pér viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit té
personave http://mb.gov.al/wp-content/uploads/2018/01/mkr_shqip.pdf

VKM nr. 942 daté 09.10.2013 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme”https://mb.gov.al/vendim-nr-942-date-9-10-2013-per-percaktimin-e-fushes-se-pergjegjesise-
shteterore-te-ministrise-se-puneve-te-brendshme/
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Zyrés e Koordinatorit Kombétar né ndérrmarrjen e iniciativave té ndryshme né fushén e
parandalimit dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit do té duhej té ishte njé njési shpenzuese
né vete, té kishte té pércaktuara qarté pérbérjen dhe detyrat finksionale té késaj strukture, por
sot njé gjé e tillé éshté e pamundur pér shkak edhe té organizimit strukturor t& Ministrisé sé
Brendshme, i cili nuk e parashikon as né fushén e pérgjegjésisé. Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢”, i ndryshuar né pikén 5 té
nenit3 pérkufizon: “Njési té geverisjes qendrore” jané njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ
dhe gjygésor, té krijuara me Kushtetuté, ligj ose vendim té Késhillit t& Ministrave, gé kané si

veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes gendrore .

Sikurse e diskutuam mé lart Koordinatori Kombétar nuk éshté njé njési e krijuar me ligj apo

vendim té Késhillit t€ Ministrave dhe si rrjedhim nuk mund t’i atribohet njé buxhet i vegantg.

Vendimi nr. 150/2019 daté 20.3.2019, “Pér metodologjiné e llogaritjes sé fondeve pér
financimin e shérbimeve t€ kujdesit shoqéror”, ka pércaktuar metodologjiné e financimit nga
buxheti géndror, né ményré té vazhdueshme pér shérbimet e reja né nivel vendor, e cila mund
té pérmbushé mé sé miri funksionet e pércaktuar né kété ligj, pra té pérmbushéfunksionet e
geverisjes vendore té dedikuar pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave té mundshme té
tafikimit.

Nevoja pér té pércaktuar autoritetin koordinues, Koordinatorin Kombétar, detyrat funksionale

té tij, buxhetin e dedikuar duhet té parashikohet né ligj, duke pérfshiré kétu dhe raportimin né

lidhje me masat e marra nga geveria Shqiptare né kuadér té luftés kundér trafikimit té genieve

njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave. Njé pércaktim i tillé né ligj do té rriste eficencén dhe

bashképunimin e té gjitha institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile, gjithashtu do té

lehtésonte dhe pérmirésonte té gjitha hapat né funksion té luftés kundér fenomenit dhe

mbrojtjes sé viktimave dhe viktimave t&€ mundshme té trafikimit.

Komiteti Shtetéror pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, i ngritur me vendimin
e Késhillit t& Ministrave nr.8, daté 5.1.2002, té ndryshuar, drejtohet nga Ministri i Brendshém,
pérbéhet nga pérfagésues politik té niveleve t& ndryshme, éshté pérgjegjés pér zbatimin e
angazhimeve té Strategjisé Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore si
dhe zbaton urdhrat dhe udhézimet e Ministrit t&¢ Brendshém, njékohésisht edhe Kryetar i
Komitetit Shtetéror kundér Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore. Komiteti vleréson nivelin e

zbatimit té Strategjisé, propozon dhe merr masat e métejshme pér arritjen e objektivave té
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Strategjisé. Duke iu referuar funksioneve té pércaktuara, Komiteti jo vetém harton politika né
kété fushé, por edhe monitoron dhe i zbaton ato. Dukshém ekziston njé konflikt interesi midis
Ministrit t& Brendshém si institucion dhe Kryetarit t¢ Komitetit Shtetéror i cili &shté Ministri i
Brendshém.
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MBROJTJA

Legjislacioni shgiptar parashikon né akte té ndryshme ¢éshtjet e mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit.Ndihmat pér viktimat duhet té pércaktohen, si dhe té jené konkrete.Konventa e
Késhillit t&€ Europés “Pér masat kundér trafikimit t€ qenieve njerézore”, pércakton detyrimin e
palévepér miratimin e masave legjislative ose masave té tjera sipas nevojés, pér té ndihmuar
viktimat né rikuperimin e tyre fizik, psikologjik dhe shogéror.Né rehabilitimin e kétyre
viktimave duhet té pércaktohet mundésia e pérfitimit té programeve té mbrojtjes, té

nxitjes sé punésimit, té arsimit profesional, etj (masa konkrete té pércaktuara né ligj).

Viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit jané pércaktuar si kategori e vecanté,
punékérkues t€é disavantazhuar né€ tregun e punés, e ligjit nr.15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit” Pavarésisht se jané njé kategori e veganté e ligjit, ende nuk jané pércaktuar
programet konkrete pér to.Sipas pércaktimeve t€ pikés 3 t€ nenit 11 t& ligjit “Programet e
nxitjes sé punésimit zbatohen dhe administrohen nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe
aftésité, né bashképunim me institucione té tjera publike, pérgjegjése pér zhvillimin ekonomik

e kualifikimin, si dhe n€ bashképunim me sektorin privat dhe organizata t€ shoqérisé€ civile”.

Ligji nr.65/2016 “Pér nd€rmarrjet sociale”, ka si qéllim t€ rregullojé veprimtariné e
ndérmarrjeve sociale, me géllim mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale té grupeve vulnerabél té cilét
nuk kané njé pércaktim né kété ligj.Né germén (k), té pikés 2, té vendimit nr. 56, daté
31.01.2018 “Pér pércaktimin e kategorive konkrete t€ grupeve té pafavorizuara”, “graté dhe
vajzat viktima/viktima té mundshme té trafikimit, té shfrytézimit dhe té dhunés né familje” ”
jané e vetmja kategori pérfituese, duke pérjashtuar e diskriminuar djemté/burratsi viktima apo

viktima té mundshme té trafikimit.

Né ndryshim nga viktimat e dhunés né marrdhéniet familjare té cilat pérfitojné ndihmén
ekonomike pér “.periudhén e viefshmérisé sé urdhrit té mbrojties ose té urdhrit té
menjéhershém té mbrojtjes, gé nuk trajtohen né institucionet e pérkujdesjes shogérore”*?, pér
viktimat e trafikimit kjo ndihmé jepet “pas daljes nga institucionet e pérkujdesit shogéror, deri
né castin e punésimit té tyre”. Mungon njé pércaktim ligjor né lidhje me trajtimin pér periudhén
né institucionet e pérkujdesjes shogérore, sikurse nuk parashikohet ky trajtim né rast se

viktimat nuk marrin trajtim né gendér por i pérfitojné shérbimet e pérkujdesit né komunitet.

12Neni 5 I ligjit nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
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Vendimi nr.707, daté 26.8.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 107, daté
10.2.2010, té Késhillit té Ministrave, “Pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e
teksteve shkollore t€ sistemit t€ arsimit parauniversitar”, t€ ndryshuar i ka péracktuar fémijét e
moshés shkollore té arsimit bazé té identifikuar si viktima/viktima té mundshme trafikimi si
kategori gé pérfitojné financimin 100% nga MASR e librave shkolloré. Né asnjé piké té kétij
vendimi nuk jané identifikuar si kategori fémijét e viktimave té trafikimit apo ato viktima té
cilat do té duhet té arsimohen por gé mosha e tyre nuk pérkon me ata té arsimit bazé té
detyrueshém.

“6.9. Cmimi i blerjes sé teksteve shkollore té arsimit bazé mbulohet né masén 100% nga buxheti i
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit:

a) Pér fémijét e moshés shkollore té arsimit bazé, viktima té trafikimit, té ciléve u ofrohet
ndihmé dhe asistencé nga Qendra Kombétare e Pritjes sé Viktimave té Trafikimit, Qendra
Kombétare e Viktimave t€ Dhunés né Familje dhe Qendra Kombétare Tranzitore e Emergjencés,
sipas kérkesés zyrtare pér sasiné e teksteve shkollore té nevojshme.

Pér fémijét e moshés shkollore té arsimit bazé, gé gézojné statusin e viktimés/viktimés sé

mundshme té trafikimit né pérputhje me vendiminnr. 582, daté 27.7.2011, té& Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e procedurave standarde té veprimit pér identifikimin dhe referimin e viktimave
Niktimave t€¢ mundshme té trafikimit”.
Njé problematiké tjetér e identifikuar éshté edhe pika 6.11 e kétij vendimi ku pércaktohet
ményra sesi do té procedohet duke e lidhur gézimin e késaj té drejte me marrjen e asistencés
né njé institucion rezidencial publik té pérkujdesjes sociale. “Pér tekstet shkollore té fémijéve
nga klasa | deri IX, té cilét jané pérfitues né institucionet e pérkujdesjes sociale rezidenciale
publike, né Qendrén Kombétare té Pritjes sé Viktimave té Trafikimit, Qendrén Kombétare té
Viktimave té€ Dhunés né Familje dhe Qendrén Kombétare Tranzitore té€ Emergjencés, ¢cmimi i
blerjes sé tyre té mbulohet 100% nga buxheti i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit. Drejtorité
pérkatése té shkollave, ku mésojné nxénés, duhet té bashkérendojné punén me drejtorité e
institucioneve té sipérpérmendura dhe té dorézojné né drejtorité arsimore rajonale/zyrat
arsimore pérkatése, brenda muajit mars té ¢do viti, listén e nxénésve té késaj kategorie. Ményra
e shpérndarjes sé teksteve pér kété kategori nxénésish pércaktohet me udhézim té Ministrit té
Arsimit dhe Sportit.”*3

13Vendim nr.707, daté 26.8.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 107, daté 10.2.2010, t&
Késhillit t& Ministrave, “pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit té
arsimit parauniversitar”, t€ ndryshuar
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Ligji nr.141/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10383, daté 24.2.2011, "Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ka pércaktuar
si kategori gé mbulohen nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor,: “viktimat e trafikimit, sipas
identifikimit té béré nga strukturat e Ministrisé sé Brendshme "4, pagesa e kontributeve té té
ciléve financohet nga Buxheti i Shtetit ose burime té tjera té pércaktuara me ligj. Sikurse shihet
edhe né kété ligj mbulimi éshté i kufizuar vetém pér kategoriné e viktimave té trafikimit duke
mos pérfshiré viktimat e mundshme té trafikimit por edhe duke mos dhéné pércaktimin e sakté
pér ményrén e identifikimit té tyre.

Procedurat Standarde té& Veprimit pér identifikimin, referimin dhe mbrojtjen e viktimave dhe
viktimave té mundshme té trafikimit parashikojné ményrén dhe autoritetet pérgjegjése pér
identifikimin fillestar dhe até formal té viktimave té trafikimit, proces i cili shénon edhe fillimin
e pérfitimit té shérbimeve té asistencés dhe mbrojtjes sé tyre. Duke gené se kéto autoritete jané

vendimmarrése si rrjedhim aktet administrative gé nxjerrin jané té kundérshtueshme.

Pika 22 dhe 23 e vendimit Nr. 518, daté 4.9.2018 “Pér shérbimet ¢ kujdesit shogéror komunitar
e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime
personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar” jané né kundérshtim me VKM Nr. 499 daté
29.8.2018 “Pér miratimin e procedurave standarde t€ veprimit pér mbrojtjen e viktimave dhe
viktimave t€ mundshme té trafikimit”, pér faktin se referimi né njé gendér i viktimave/
viktimave t€ mundshme té trafikimit béhet menjéheré duke pasur parasysh interesin mé té larté
té viktimave apo viktimave té mundshme té trafikimit. Pikat 22 dhe 23 e vendimit nr. 518
pércakton procedurén pér referimin né njé gendér rezidenciale duke vendosur edhe njé afat pér
miratimin e kérkesés, proceduré e cila nuk duhet té ndiget pér kété kategori, duke pasur para

sysh edhe referencat ligjore.

“22. Bashkérendimi i mbéshtetjes dhe referimi te shérbimet e kujdesit social né nivel vendor,
rajonal dhe gendror. Pér shérbimet né nivel rajonal dhe gendror vendimi pér referimin merret
bashkérisht me SHSSH-né.

23.Me pérjashtim té viktimave té dhunés né familje, viktimave té trafikimit dhe t& mundshme té
trafikimit, pér individét dhe familjet né nevojé, vendimi pér t’i ofruar shérbimin e kérkuar

merret brenda njé muaji nga data e kérkesés nga:

14Neni 1, Ligj nr.141/2014 pér disa shtesa né ligjin nr. 10383, daté 24.2.2011, "Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar

16



a) Késhilli i Bashkisé, né rastin kur shérbimi i kérkuar funksionon né territorin e bashkisé
respektive ku banon individi apo familja né nevojé mbi bazén e propozimit té strukturés

pérgjegjése pér shérbimet e kujdesit shogéror prané bashkisé;

b) Késhilli i Qarkut, né rastin kur shérbimi i kérkuar pérfshihet né territorin e garkut ku banon
kérkuesi i shérbimit, mbi bazén e propozimit té ardhur nga Késhilli i Bashkisé gé pérfshihet né

territorin e garkut;

c) Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror, né rastet kur né territorin e bashkisé

dhe garkut ku banon kérkuesi i shérbimit nuk ka shérbim rezidencial pér nevojat e individit.

Shérbimet pér viktimat ofrohen si pér ato shqiptare ashtu edhe té huajat, té cilave unjihet e
drejta pér tu pajisur edhe me leje géndrimi si kategori e vecanté e ligjit nr.74 2016 “Pér t&
huajt”. Ky ligj éshté pérafruar me Direktivén e Késhillit 2004/81/KE, daté 29 prill 2004 “Mbi
lejet e géndrimit té Iéshuara shtetasve té vendeve té treta qé jané viktima té trafikimit té genieve
njerézore ose qé kané gené subjekt i njé veprimi pér lehtésimin e imigracionit té paligjshém, té
cilét bashképunojné me autoritetet kompetente”, dhe né nenin 54 &shté pércaktuar 1€shimi i
lejes sé géndrimit pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, té huajin viktimé e trafikimit
né Republikén e Shqipérisé, “pavarésisht nga vullneti i tij/saj pér té bashképunuar me
drejtésing, kur ka shkage té arsyeshme pér té besuar se i huaji éshté viktimé ose viktimé e
mundshme e trafikimit, e identifikuar si e tillé nga strukturat pérgjegjése pér identifikimin dhe

referimin e viktimave té trafikimit.

Kjo leje géndrimi i jepet viktimés ose viktimés sé mundshme té trafikimit me géllim qé té rimarré
veten, si dhe té trajtohet sipas gjendjes fizike dhe mendore pér marrjen e njé vendimi té
mirinformuar pér té bashképunuar ose jo me organet e drejtésisété, identifikuar si té tillé nga
strukturat pérgjegjése pér identifikimin dhe referimin e viktimave té trafikimit, né njérén ose

tjetrén prej dy situatave té méposhtme ose né té dyja kéto situata:
a) vleréson se géndrimi i saj/tij &shté i nevojshém pér shkak té situatés sociale dhe personale;

b) vleréson se géndrimi i saj/tij &shté i nevojshém pér géllim té bashképunimit me organet e

drejtésisé gjaté hetimit ose procedimit penal;

15 Vendimi Nr. 518, daté 4.9.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror komunitar e rezidencial, kriteret,
procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar”
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Gjaté periudhés sé rikuperimit dhe reflektimit, viktimat ose viktimat e mundshme té trafikimit
gézojné té gjitha té drejtat dhe shérbimet qé pérfitojné viktimat e trafikimit, sipas legjislacionit

shqiptar né fuqi .

Né té gjitha rastet e mésipérme, viktimat e trafikimit apo viktimat e mundshme té trafikimit,
pércaktohen sipas akt vlerésimit té béré nga autoritetet pérgjegjése shtetérore, kompetencat e
té cilave duhet té jené té pércaktuara né ligj, si dhe té pércaktohen aktet qé kané té drejté té
nxjerrin pér té unifikuar procedurén, me géllim arritjen e njé vendimmarrje té drejté nga

autoriteti pérgjegjés pér léshimin e lejes sé géndrimit.

DH kundér Finlandés (nr.30815 / 09) 28 gershor 2011 (vendimi i grevés)

Paditési, njé shtetas somalez, i lindur né 1992, arriti me anije né Itali né néntor 2007. Ai po
largohej nga Mogadishu ku pretendonte se ishte detyruar té bashkohej me ushtriné pas
rénies sé strukturave administrative té vendit dhe ku ai rrezikoi jetén e tij né duart e
trupaveetiopiané gé synonin kapjen dhe vrasjen e ushtaréve té rinj somalezé. Autoritetet
italiane e lané até né rrugét e Romés né dimrin e vitit 2007, pa asnjé ndihmé apo burime. Ai
ishte vazhdimisht i uritur dhe né té ftohté, i abuzuar fizikisht dhe verbalisht né rrugé, dhe
nga policia né Milano, ku ai kérkonte ndihmé. Pérfundimisht, ai u trafikua né Finlandé, ku
kérkoi azil, por gé iu refuzua né shkurt té vitit 2010. Aplikuesi u ankua se nése kthehet né
Itali, ai do té rrezikonte trajtim cnjerézor ose degradues né kundérshtim me nenin 3 té

Konventés, vecanérisht pasi ai ishte njé i mitur i pashogéruar.

Gjykata e zbatoi kérkesén nga lista e saj e rasteve, né pérputhje me Neni 37 (nxjerrja e
kérkesave) té Konventés, si¢ vuri né dukje se paditésit i éshté dhéné njé leje géndrimi e
vazhdueshme né Finlandé dhe se ai nuk ishte mé subjekt i njé urdhér débimi. Gjykata

konsideroi késhtu se ¢éshtja duhet té ishte zgjidhur né favor té subjektit ankimues.

OGO kundér Britanisé sé Madhe (nr.1395/12), 18 shkurt 2014 (hedh poshte vendimin)

Paditésja, shtetase Nigeriane, e cili pretendonte té ishte viktimé trafikimi, u ankua se débimi
I saj né Nigeri do ta ekspozonte né njé rrezik real té ri-trafikimit. Gjykata vendosi té shtyjé
kérkesén nga lista e saj e rasteve, né pérputhje me nenin 37 (shtyrja e kérkesave) té
Konventés, duke véné né dukje se paditési nuk ishte mé né rrezik té higej pasi asaj i ishte
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dhéné statusi i refugjatit dhe leje té pacaktuar pér té€ géndruar né Mbretériné e Bashkuar.

Pér mé tepér, autoritetet Britanike kishin pranuar se ajo kishte gené viktimé trafikimi.

Fragmentimi i té drejtave té viktimave apo masave gé duhet té ndérmerren né funksion té luftés
ndaj fenomenit por edhe mbrojtjes sé viktimave, sjell jo né pak raste shérbime té munguara,
véshtirési né interpretimin e té drejtave dhe detyrimeve té institucioneve shtetérore ndaj tyre.

Sa mé sipér, propozimi i njé ligji té vecanté do té ishte instrumenti i duhur ligjor, ku té
pércaktohej si detyrimi pér té identifikuar viktimat e mundshme dhe viktimat e
trafikimit, ku mé pas do té mbéshtetej edhe hartimi i procedurave standarde té veprimit,
do té duhet té pércaktojé edhe autoritetin pérgjegjés né shkallé té dyté pér ankimimin
administrativ té grupeve gé kryejné identifikimin fillestar dhe até formal. Po ashtu ky
ligj duhet té pércaktojé nése duhet té keté njé autoritet né shkallé té dyté pér ankiminin
administrativ apo ankim direkt né gjykaté. Afati i ankimit né gjykatén kompetente duhet
té pércaktohet né ligj.Afatet duhet té pércaktohen né analizé té afateve proceduriale gé
nga momenti i ankimit administrativ dhe gjygésor, pra néharmoni me Kodin e
Procedurave Administrative.Ligji gjithashtu duhet té pércaktojé efektet gé passjell akti
administrativ i identifikimit fillestar dhe atij formal.

Njé mungesé tjetér e evidentuar éshte edhe mosparashikimi i ngritjes dhe funksionimit té
“Databazés pér viktimat e trafikimit” nga autoriteti pérgjegjés mé q€llim menaxhimin meé té

miré té rasteve dhe analizimit té trendit té trafikimit né vend.
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PARANDALIMI

Me ligjin nr. 9644, daté 20.12.2006 u ratifikua Konventa e Késhillit t& Evropés, “Pér masat
kundé@r trafikimit t€ genieve njerézore”, e cila pércakton detyrimin e paléve pér t€ marré masa
pér té pércaktuar ose forcuar koordinimin kombétar midis organeve té ndryshme pérgjegjése
pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genievenjerézore, duke parashikuar edhe

disa masa konkrete ne kété fushé, qé vijné si detyrime pér palét:

e T& vendosé dhe/ose forcojé politikat dhe programet efektive, pér té parandaluar
trafikimin e genieve njerézore me ané té ményrave té tilla si: kérkimi, informacioni,
ndérgjegjésimi dhe fushatat arsimore, nismat shogérore e ekonomike dhe programe té
trajnimit, vecanérisht pér personat e ndjeshém ndaj trafikimit dhe pér profesionisté té
interesuar mbi ¢éshtjen e trafikimit té genieve njerézore;

e té nxisépérgasjen e bazuar te té drejtate njeriut dhe té pérdoré ¢cdopérgasjetjetérgjinore
gélidhet ngushté mefémijét,nézhvillimin,zbatimindhe vlerésimin e politikave dhe
programeve;

e té marré masat e duhura, sipas nevojés, pér té siguruar migrimin gé té béhet né ményré
té ligjshme, vecanérisht népérmjet bérjes publike té informacionit té sakté nga zyrat
pérkatése, mbi kushtet gé mundésojné hyrjen e ligjshme dhe géndrimin né territorin e

vet.

Gjithashtu Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, “Mbi
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe mbrotjen e viktimave, dhe
zévendésimi i Vendimit Kuadér t€ Késhillit 2002/629/JHA” né nenin 18 té saj pércakton masat
gé duhet té marrin shtetet anétare né lidhje me parandalimin e ¢do formeté trafikimit té
personave, gé prej reduktimit té kérkesave gé ¢ojné né shfrytézim apo pérdorimit té internetit
si njé mjet i ri tashmé pér rekrutimin e viktimave té trafikimit. Né funksion té adresimit té
kérkesés, né Kodin Penal Shqiptar me ligjin nr 144 daté 02.05.2013, u shtua njé dispozité e re

neni 110/b qé kriminalizon kérkesén pér shérbime té ofruara nga viktimat e trafikimit.

Neni 110/b »Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar”
parashikon se:

Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar, apo i shérbimeve gé

jané objekt i shfrytézimit nga trafikimi, duke pasur dijeni gé personi éshté i trafikuar, dénohet
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me burgim nga dy deri né pesé vjet.
Kur kjo vepér kryhet ndaj njé fémije dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.

Edhe Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér parandalimin dhe luftén kundérdhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, e ratifikuar nga Shqipéria, né nenin 11 té saj, pércakton se palét duhet
té marrin masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera pér té parandaluar té gjitha format e

dhunés té mbuluara nga objekti i késaj Konvente nga ¢cdo person fizik ose juridik.

Té dyja kéto konventa, sikurse edhe Direktiva 2011/36, kérkojné qé masat pér parandalimin e

trafikimit dhe dhunés, té pércaktohen né ligj dhe té ndérmerren sipasnevojés, me organizatat

jogeveritare, organizatat e tjera té ngjashme dhe elemente té tjera té shogérisé civile, té

angazhuar né parandalimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave dhe

viktimave t& mundshme té trafikimit.

Edhe Gjykata Europiane pér té drejtat e Njeriut né vendimet e saj ka sjellé né vemendje
detyrimin e shteteve pér té marré masa pér parandalimin e trafikimit e ndéshkimin e autoréve

t8 tij.

Chowdury dhe té tjerét kundér Gregisé (30 Mars 2017)

Paditésit - 42 shtetas nga Bangladeshi - u rekrutuan né Athiné dhe né pjesé té tjera té Greqisé
nga fundi i vitit 2012 deri né fillim té vitit 2013, pa leje pune greke, pér té punuar néfermén
kryesore té luleshtrydheve né Manolada. Punédhénésit e tyre nuk arritén té paguajné tarifat
e paditésve, pagat dhe i detyroi té punonin né kushte té véshtira fizike nén mbikéqyrjen e
rojeve té armatosura. Paditésit pretendonin se i ishin nénshtruar dhunés apo punés se
detyrueshme. Ata mé tej pohuan se shteti ishte nén detyrimin pér t’i parandaluar ata té jené
subjekt i trafikimit té genieve njerézore, t€ miratonin masa parandaluese pér kété arsye dhe

pér té ndéshkuar punédhénésit.

Gjykata u shpreh se kishte shkelje té nenit 4/2 té Konventés (ndalimi i dhunés dhe punés sé
detyruar), duke gjetur se paditésit nuk kishin marré mbrojtje nga shteti grek. Gjykata vuri
né dukje, faktin se né vecanti, situata ishte nga trafikimi i genieve njerézore dhe puna e

detyruar, dhe specifikonte shfrytézimin pérmes punés si aspekt i trafikimit té genieve

njerézore. Gjykata gjeti gjithashtu se shteti kishte déshtuar né detyrimet e tij pér té

21



parandaluar situatén e trafikimit té genieve njerézore né mbrojtje té viktimave, té kryente

hetim efektiv pér veprat e kryera dhe pér té ndéshkuar ata gé jané pérqgjeqjés pér

trafikimin.

Duke iu referuar sa mé sipér, pavarésisht detyrimeve té pércaktuara nga Konventat, praktikave
gjyqésore, etj. né legjislacionin shqgiptar mungojné masat konkrete legjislative pér té
parandaluar trafikimin egenieve njerézore nga ku do té derivonin edhe masat dhe aktivitete

parandaluese gé i gjejmé né Strategji apo Plane Veprimi.

Ligji nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”’®, né nenin 37 pércakton krijimin e fondit t& posacém pér parandalimin e
kriminalitetit. N& pikén 2 té kétij neni thuhet shprehimisht: - 2. Ky fond shérben pér: a)
pérmirésimin e funksionimit té drejtésisé penale, duke destinuar pasurité né administrim té
Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posacme dhe té Ministrisé sé Drejtésisé; b)
pérmirésimin e hetimeve paraprake penale té krimit t€ organizuar dhe zhvillimin e programeve
té mbrojtjes sé déshmitaréve e té bashképunétoréve té drejtésisé, duke destinuar pasurité né
administrim t& ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e rendit publik; c) dhénien e ndihmés viktimave té
krimit té organizuar, si dhe nxitjen e programeve sociale pér kéto kategori, duke destinuar
pasurité né administrim té ministrisé qé mbulon ¢éshtjet sociale. ¢) démshpérblimin e viktimave
té krimit té organizuar dhe té trafikimit né masén e pércaktuar me vendim gjyqésor.Megjithé
vullnetin e miré té shprehur edhe né ligj, sérish mungon gartésimi né legjislacion pér zbatimin
e késaj dispozite ashtu si dhe mungon mekanizmi i aplikimit né ményré té drejtpérdrejté i

démshpérblimit té viktimave népérmjet kétij fondi.

®Ligji Nr. 10192, daté 3.12.2019 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar, trafikimit, korrupsionit
dhe krimeve té tjera népmérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” (ndryshuar me ligjin nr. 24/2014, daté
20.3.2014, nr. 70/2017, daté 27.4.2017)
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NDJEKJA PENALE
Ndryshimet né legjislacionin toné penal dhe procedural.

Legjislacioni penal dhe ai procedural kané ndryshuar né drejtim té adaptimit té
“viktimologjisé” si koncept. Me ndryshimet né legjislacionin penal né vitin 20137, né nenin
52/a té KP, éshté pérfshiré pér heré t€ paré termi “viktima“, duke u parashikuar pérjashtimi ose
ulja e dénimit pér viktimat e trafikimit sipas sé cilés, personat e démtuar nga vepra penale gé
lidhen me trafikimin e personit, mund té pérfitojné pérjashtimin nga dénimi, pér kryerjen e
veprave penale gjaté periudhés sé trafikimit dhe né masén gé ato kané gené té detyruar ti kryejé

ato veprime apo mosveprime té kundérligjshme.

Kodi Penal me ndryshimet e vitit 2013 ka béré ndérhyrje té réndésishme né raport me
mbrojtjen e viktimés nga vepra penale si né rastet e vrasjeve ndaj personit, krimeve seksuale,
ashtu dhe ndaj veprave penale té trafikimit. Késhtu pérsa i pérket rrethit té personave té cilét
gézojné mbrojtje Kodi Penal ka pérfshiré dhe bashkéjetuesin apo ish-bashkéjetuesin, ndérsa
tek krimet seksuale sigurojné mbrojtje mé té madhe pér dinjitetin e personit ndaj veprimeve
kércenuese, degraduese apo ofenduese gé mund té pérbéjné ngacmim seksual. Ndérsa neni 110
mbi trafikimin e personave pérfshin tashmé dhe trafikimin brenda territorrit té vendit, njé

koncept Ky i njohur nga Konventa e Késhillit t¢ Europés kundér trafikimit.

Legjislacioni procedural shgiptar ka ndryshuar!® dhe tashmé viktimae trafikimit éshté subjekt
procedural me té drejta procedurale té caktuara ndaj sé cilés organet proceduese duhet té
pérmbushin njé séré detyrimesh. Kodi i Procedurés Penale ka sanksionuar detyrimin pozitiv té
organeve publike gé té garantojné qé viktimat e veprés penale té trajtohen me respekt pér
dinjitetin e tyre njerézor dhe t¢ mbrohen nga ridémtimi, gjaté ushtrimit té té drejtave té tyre®.
Eshté parashikuar detyrimi pér pjesemarrjen si palé né proces té viktimés sé veprés penale,
duke garantuar aksesin e saj né procesin penal né referim té pércaktimit té Vendimit Kuadér té

BE-sé mbi statusin e viktimave né gjykimin penal té datés 15/03/2001.

17 Ligji nr. 144/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSH”.

BLigji nr.144 /2013 “’Pér disa ndryshime né ligjin nr.7895 , daté 27.01.1995 “’Kodi Penal i RSH’’, t& ndryshuar.
U referohemi ndryshimeve té béra me ligjin nr. 35/2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté
21.03.1995 Kodi i Procedurés Penale i RSH*

20 Neni 9/a i KPrP”’Té drejtat e viktimés nga vepra penale”
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Tashmé éshté zévendésuar figura e "té démtuarit nga vepra penale” me termin "viktimé" dhe
atété "té démtuarit akuzues" me termin "viktima akuzuese", duke dhéné edhe pérkufizimet e
rregullimet pérkatése pér kéto subjekte né pérputhje me Vendimin Kuadér té 15 marsit 2001
mbi géndrimin e viktimave né procedimet penale, si dhe Direktivén 2012/29 /BE e e ka

zévendesuar kété vendim.

- Neni 58 éshté riformuluar térésisht?! dhe pas tij jané shtuar nenet 58/a dhe 58/b, né té
cilin jané parashikuar si figura te posagcme viktima e mitur dhe viktima e abuzuar
seksualisht apo subjekt i trafikimit??. Né kéto dy raste éshté parashikuar gé viktima té
keté edhe disa té drejta té posagme qgé lidhen me veté cilésité e saj té vecanta;

- Eshté shtuar neni 59/a, i cili parashikon rastin e viktimave té shumta nga vepra penale,
me @éllim shmangien e zvarritjes sé procesit pér kété shkak, duke garantuar
perfagésimin e tyre nga i njejti mbrojtés né rastet kur nuk ka pengese;

- NE& nenin 60 éshté parashikuar né ményré té detajuar permbajtja e kérkesés sé viktimés

akuzuese, me gellim mundésimin e zhvillimit té njé procesi gjygésor normal;

Gjithashtu, éshté parashikuar se padinécivile né procesin penal mund ta ngreje vetém

viktima ose trashegimtarét e saj.

Ky pozicionim i ri i viktimés dhe kapaciteti i t& drejtave procedurale efektive té tyre né
legjislacionin toné procedural vjen si detyrim i zbatimit t& Konventave t¢ OKB?3 dhe Késhillit
té Europés?® né té cilat ne kemi aderuar si vend e gé jané pjesé e legjislacionit té brendshém,
cituar mé sipér né kété studim, por edhe né njohje e duke i parapriré adaptimit té legjislacionit
europian nén frymén e akteve té tjera kuadér té BE-sé.

Standardet ndérkombétare né lidhje me trajtimin e veprave penale té trafikimit dhe

trajtimin e viktimés.

Standardet ndérkombétare pérmbajné detyrime pér respektimin e viktimave té trafikimit duke

u ndalur tek té miturit né vecganti dhe kérkojné qé gjaté ndjekjes penale té kétyre veprave penale

2INeni 58 i KPrP i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017

22 \/ec té drejtave té parashukuara

ZKonventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar dhe dy protokollet shtesé tésaj, té ratifikuara
me ligjin nr. 8920 daté 11.07.2002.

24K onventa e Késhillit t¢ Europés “Pér masat kunédr trafikimit té qenieve njerézore”, e ratifikuar me ligjin nr.

9642 daté 20.11.2006.
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viktimat t€ mbrohen e té trajtohen né pérputhje me parimet e humane, té mbrojtjes e garantimit

té jetés, shéndetit e personalitetit me géllim rehabilitimin e tyre.

Standardet ndérkombétare pérbéhen nga norma ndérkombétare né nivelin e Organizatés sé

Kombeve té Bashkuara, norma ndérkombétare té Késhillit t¢ Europés dhe norma

ndérkombétare né nivelin e BE si Vendimet Kuadér, Direktivat dhe Rekomandimet. Kéto té

fundit nuk jané té detyrueshme por jané té rekomandueshme pasi pércjellin frymen e

legjislacionit europian ku dhe ne do aderojmé né té ardhmen e afért. Pérvec dy akteve juridike

ndérkombétaré té pérmendura mé sipér po rendisim dhe njé séré aktesh té tjera si:

Deklarata e Parimeve Bazé té Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit té
Pushtetit, miratuar nga Rezoluta 40/34 e néntorit 19985 e Asamblesé sé Pérgjithshme
t& Kombeve té Bashkuara. Pérkrah pércaktimitté kuptimit té termit “viktimé ?® ky
dokument promovon edhe disa té drejta té tyre si veprim deri te organet e drejtésisé dhe
trajtim té drejté ndaj tyre (qé mes tétjerash nénkupton ndihmén juridike dhe njoftimin
né kohé pér té gjitha aspektet procedurale), restituim (rikthimi i pronés, kompensimi i
démit, restaurimi i té drejtave, etj.), kompensim (i siguruar nga shteti kur mjetet
financiare té autorit t& veprés penale jané té pamjaftueshme) etj.

Konventa e Késhillit t&€ Europés “Pér kompensimin e viktimave té krimeve té
dhunshme”2® nuk rezultoi njé normé ndérkombétare efikase pér shkak se ratifikimi i saj
nga vendet anétare té Késhillit t& Europés zgjati shumé.

Privatésia dhe identiteti i personave té trafikuar jané té mbrojtura (Neni 6 (1) Prot. i
OKB-sé pér Trafikimin: Neni 11 i Konventés sé KE pér trafikimin, Neni 17 ICCPR:
parimet e Rekomanduara té OHCHR, Udhézimi 6 dhe 5(8). Kjo pérfshin vendosjen e
standardeve pér ruajtjen e té dhénave personale dhe inkurajimin e mediave pér té
mbrojtur jetén private dhe identitetin e viktimave (Neni 11 i Konventés sé¢ KE pér
Trafikimin.)

Identiteti i viktimave té trafikimit nuk éshté i shpalosur publikisht dhe privatésia e tyre
respektohet dhe mbrohet me té gjitha mjetet e mundshme, duke marré né konsideraté
té drejtén e té akuzuarit pér njé gjykim té drejté. Personave té trafikuar ju jepet njé
paralajmérim paraprak pér véshtirésité gé hasen pér mbrojtjen e identitetit dhe nuk u

% Deklarata e Parimeve Themelore te Drejtésisé pér Viktimat e Krimeve dhe t& Abuzimit té Pushtetit adaptuar
né Asamblené e Pérgjithshme t& Kombeve té Bashkuara né vitin 1985.
26 E hartuar ne Strasburg me 24.11.1983 dhe e ratifikuar nga shteti yne me ligjin nr. 9265 daté 29.07.2004
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jepen pritshméri false dhe joreale né lidhje me mundésité e autoriteteve pér kété céshtje.
(Parimet e Rekomanduara t¢ OHCHR, Udhézimi 6.6).

Personave té trafikuar iu ofrohet késhillim dhe informacion mbi té drejtat e tyre ligjore,
mbi procedimet gjyqgésore dhe administrative né lidhje me to, né njé gjuhé qé e kuptojné
si edhe mbi shqetésimet gé do té prezantohen dhe konsiderohen gjaté procesit penal
(Neni 6(2) Prot. i OKB pér Trafikimin : Neni 12 i Konventés sé KE pér Trafikimin :
Parimet e Rekomanduara t¢ OHCHR Udhézimi 6 (5): Deklarata e parimeve bazé té
Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit me Pushtetin , paragrafi 8).

Personave té trafikuar iu jepet asistencé ligjore dhe lloje té tjera té€ ndihmés né lidhje
me c¢do padi penale apo civile kundrejt trafikuesve (Parimet e Rekomanduara té
OHCHR, Udhézimi 6(5).

Personave té trafikuar, té cilét merren si déshmitaré (dhe kur éshté e nevojshme edhe
familjarét), iu ofrohet mbrojtje efektive nga démtimi, kércénimet, frikésimet apo
hakmarrja e trafikantéve ose e personave té lidhur me ta, gjaté procesit té hetimit dhe
té gjykimit apo né cdo kohé gé éshté e nevojshme pér siguriné e personit. Kjo mund té
pérfshijé dhénien e déshmisé né ményré gé té mbrojé siguriné e tyre (p.sh népérmjet
komunikimit video) identifikimin e njé vendi té sigurt né shtetin e destinacionit:
mbrojtjen e identitetit gjaté proceseve ligjore dhe identifikimin e mundésive pér
géndrim té vazhdueshém, risistemimin ose riatdhetésimin (Neni 25 i Prot. t&¢ OKB pér
Trafikimin , neni 28 i Konventés sé KE pér Trafikimin; Parimet e Rekomanduara té
OHCHR, Udhézimi 6,4.10 & 5.8).

Statusi i ¢do procedure ligjore té lidhur me viktimén e trafikimit merret né konsideraté
né ¢do vendim mbi riatdhetésimin (Neni 8(2) i Prot. t¢ OKB pér Trafikimin, Neni 16 i
Konventés sé KE pér Trafikimin).

Procedurat ligjore né té cilat personat e trafikuar jané té pérfshiré, nuk influencojné té
drejtat, dinjitetin apo mirégénien e tyre fizike dhe psikologjike (parimet e
Rekomanduara t¢ OHCHR, Udhézimi 6.4).

Masat marrin né konsiderté moshén, gjininé, dhe nevojat e vecanta té viktimés sé
trafikimit (Neni 6(4) i Prot. t8 OKB pér Trafikimin). Viktimave té mituraujepet mbrojtje
e vecanté , duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té fémijés (Neni 28 i Konventés
sé KE pér Trafikimin).

Si akte Rekomanduese duhet t€ mbahet parasysh “Korniza e vendimit té dt.15.03.2001

té Késhillit té BE pér pozitén e viktimave né procedimet penale, né té cilinparashikohet
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se — “Shtetet duhet té shqyrtojné né rast se ligjet dhe procedurat vendase jané té
pérshtatshme dhe pérgjegjése pér viktimat e trafikimit, e té inkurajojné kompesimin e
tyre’’. Rekomandimi nr.8511 i Komitetit t¢ Ministrave té KE-s¢€ “Pér pozicionin e té
démtuarit né kuadrin e procedurés penale “parashikon se “njé gjykaté penale duhet té
urdhérojé kompensimin e té démtuarit nga vepra penale.Duhet té higen kufizimet
ekzistuese dhe pengesat teknike gé cojné né mosrealizimin e njé té drejte té tillé.
Kompensimi duhet té jeté pérparési né rastin e njé dénimi alternativ dhe gjykata duhet
t’1 kushtojé vémendje nevojés pér kompensim té démit.

- “Rekomandimi nr.8721 i Komitetit t&¢ Ministrave t&¢ KE-sé ‘Mbi ndihmén e viktimave
dhe parandalimin e diskriminimit’> shton se “Shtetet duhet té vlerésojné masén e
mbulimit té siguracioneve nga skemat private ose publike té sigurimit pér sigurimin
efikas té viktimave sipas nevojave té tyre ”.

- “Rekomandimi nr.9713 i KE-s& "Né lidhje me kércénimin e déshmitaréve dhe té drejtat
e mbrojtjes” parashikon gjithashtu se ““..masat qé duhet té merren pér trajtimin e
déshmitaréve vecanérisht né rastet e krimit né familje .

- Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e dt. 5 prill 2011, mbi
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore dhe mbrotjen e
viktimave  té trafikimit, dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér té Kaéshillit
2002/629/JHA.

- Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 25 tetor 2012
“Vendosja e Standardeve Minimum mbi té€ Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220/JHA”

Rastet kundér Qipros dhe Rusisé (7 Janar 2010)

Paditési ishte babali i njé vajze té re, e cila vdig né Qipro ku ajo kishte shkuar pér té punuar
né Mars té vitit 2001. Ai u ankua se policia gipriote nuk béri gjithcka gé duhej pér té mbrojtur
vajzén e tij nga trafikimi, kur ajo ende ishte gjallé dhe pér té ndéshkuar ata gé ishin
pérgjegjés pér vdekjen e saj. Gjithashtu, u ankua pér déshtimin e autoriteteve ruse pér té
hetuar trafikimin e vajzés sé tij dhe vdekjen pasuese si dhe pér té marré hapa pér ta mbrojtur

nga rreziku i trafikimit.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut vuri né dukje se, si skllavéria, trafikimi i genieve

njerézore, sipas natyrés dhe géllimit té shfrytézimit, u bazua né ushtrimin e kompetencave
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bashkélidhur té drejtés sé pronésisé; trajtoi geniet njerézore si mallra gé blihen dhe shiten
dhe i jepte puné té detyruar; kjo nénkuptonte vézhgim té afért té aktiviteteve té viktimave,
lévizjet e té ciléve shpesh ishin té kufizuara; dhe pérfshiu pérdorimin e dhunés dhe
kércénimet kundér viktimave. Prandaj, Gjykata u shpreh se Neni 4 i Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar) nuk e lejon trafikimin,
ajo arriti né pérfundimin se pati shkelje nga Qiproja té detyrimeve té saj pozitive gé lindin
nga neni 4 i Konventés né dy pika:

. Sé pari, déshtimin e saj pér té krijuar njé kuadér té pérshtatshém ligjor dhe
administrativ pér té luftuar trafikimin si rezultat i regjimit ekzistues té vizave pér té punuar

né rruge.

. Sé dyti, déshtimi i policisé pér té marré masa vepruese pér t€ mbrojtur vajzén e
paditésit nga trafikimi, pavarésisht nga rrethanat qé shkaktuan dyshim té besueshém se ajo
mund té keté gené viktimé e trafikimit. Gjykata u shpreh se kishte edhe shkelje té nenit 4 té
Konventés nga Rusia pér shkak té déshtimit pér té hetuar se si dhe ku vajza e paditesit ishte
rekrutuar dhe vecanérisht, té€ ndérmerreshin hapa pér té identifikuar ata gé u pérfshiné né
rekrutimin e saj ose metodat e rekrutimit gé u pérdorén. Mé tej Gjykata tha se kishte pasur
shkelje té Nenit 2 (e drejta pér jetén) e Konventés nga Qiproja e si rezultat i déshtimit té

autoriteteve gipriote pér té hetuar né ményré efektive vdekjen e vajzés sé paditésit.

FA kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 20658 / 11)

10 shtator 2013 (vendimi mbi pranueshmériné)

Paditési, shtetase ganeze, pretendoi se ajo u trafikua né Mbretériné e Bashkuar dhe u
detyrua té shkojé pér prostitucion. Ajo u ankua né veganti se largimi i saj né Gana do ta
rrezikonte até té binte né duart e trafikantéve té saj té méparshém, ose né duart e trafikantéve
té rinj. Ajo mé tej pretendoi se, pasi kishte marré HIV né Mbretériné e Bashkuar si rezultat
I drejtpérdrejté i trafikimit dhe shfrytézimit seksual, shteti kishte detyrimin ta lejonte té

géndrojé né Mbretériné e Bashkuar pér té hyré né trajtim mjekésor té nevojshém.

Gjykata i deklaroi ankimet e ankuesit sipas nenit 3 (ndalimi ¢njerézor ose degradues) dhe

neni 4 (ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar) si té papranueshme.
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Gjykata vuri né dukje né vecanti se paditési mund té kishte ngritur té gjithé ankimimet e saja
té Konventés né Gjykatén e Larté. Mos aplikimi pér leje pér té apeluar né Gjykatén e Larté,
nuk kishte pérmbushur kérkesat e nenit 35/1(kriteret e pranueshmérisé) té Konventés.

J. dhe té tjerét kundér Austrisé (nr. 58216/12)17 janar 2017

Ky rast lidhet me hetimin e autoriteteve austriake pér njé pretendim pér trafikim personash.
Paditésit, dy shtetas filipinas, té cilét kishin shkuar pér té punuar si ¢ift ne Emiratet e
Bashkuara Arabe pretenduan se punédhénésit e tyre i kishin marré pasaportat dhe i
shfrytézonin ato. Ata thané se ky trajtim kishte vazhduar gjaté njé géndrimi té shkurtér né
Vjené, ku punédhénésit e tyre i kishin marré dhe ku pérfundimisht arritén té iknin. Pas njé
ankese penale té paragitur nga paditésit kundér punédhénésve té tyre né Austri, autoritetet
zbuluan se nuk kishin juridiksionin mbi veprat e pretenduara té kryera jashté vendit dhe
vendosi té ndérpresé hetimin né rastin e paditésve lidhur me ngjarjet né Austri. Paditésit
pohuan se i ishin nénshtruar punés sé detyruar dhe trafikimit t€ genieve njerézore, dhe se
autoritetet austriake kishin déshtuar pér té kryer hetimin e pretendimeve té tyre efektiv dhe
shterues. Ata argumentuan né vecanti se cfaré kishte ndodhur né Austri nuk mund té
shiheshin né izolim dhe se autoritetet austriake sipas ligjit ndérkombétar hetonin ngjarjet qé
kishin ndodhur jashté vendit.

Gjykata, duke gjetur se autoritetet austriake kishin respektuar detyrén e tyre pér té mbrojtur
paditésit si viktima (potenciale) té trafikimit té genieve njerézore, pohuan se nuk ka shkelje
té nenit 4 té Konventés (ndalimi i punés sé detyruar) dhe as té Nenit 3 (ndalimi i trajtimit
cnjerézor ose degradues). Vecanérisht vuri né dukje se nuk kishte asnjé detyrim sipas
Konventés pér té hetuar rekrutimin e paditésve né Filipine ose shfrytézimin e supozuar té
tyre né Emiratet Arabe, si shtete nuk kérkohen sipas nenit 4 té€ Konventés pér tu siguruar
nga Juridiksioni universal mbi veprat penale té trafikimit té kryera jashté vendit.

Ky vendim do té béhet i formés sé preré né rrethanat e pércaktuara né nenin 44/2 (vendimet

pérfundimtare) té Konventes Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Duke u kthyer tek ngjarjet né Austri, Gjykata arriti né pérfundimin se autoritetet kishin
ndérmarré té gjitha hapat gé duheshin né ményré té arsyeshme pér situatén. Paditésit, té
mbéshtetur nga OJF té financuar nga geveria, intervistuar nga oficeré té trajnuar té policisé

iu dha leja e géndrimit dhe punés pér té rregulluar géndrimin e tyre né Austri, dhe u vendos
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ndalimi i zbulimit tété dhénave personale pér mbrojtjen e tyre. Pér mé tepér, hetimi i
pretendimeve té paditésve pér géndrimin e tyre né Vjené ishte i mjaftueshem pér vlerésimin
rezultativ té autoriteteve, duke pasur parasysh faktet e rastit dne déshmité né dispozicion,
ishin té arsyeshme. Cdo hap tjetér né kété rast - si¢c éshté pérballur me punédhénésit e
paditésve - nuk ka asnjé shans té arsyeshém suksesi, pasi nuk ekzistonte marréveshje e
ndihmés sé ndérsjellté juridike midis Austrisé dhe Shqipérisé dhe Emiratet e Bashkuara
Arabe, dhe si paditésit ishin kthyer vetém né polici péraférsisht njé vit pas ngjarjeve né fjalé,

kur punédhénésit e tyre kishin kohé gé kishin dalé jashté vendit.

LR kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 49113/09)

14 gershor 2011 (vendimi pér greve)

Paditési pretendonte se ishte trafikuar né Mbretériné e Bashkuar nga Italia nga njé shqiptar
gé e detyroi até té prostituonte né njé klub nate, duke ja marré té gjitha paraté gé ajo kishte
grumbulluar. Ajo u arratis dhe filloi té jetonte né njé strehé té pazbuluar. Ajo pretendoi se
largimi i saj nga Mbretéria e Bashkuar né Shqipéri do ta ekspozonte até né njé rrezik té

trajtimit né kundérshtim me nenet 2 (e drejta pér jeté), 3 (ndalimi i humanizimit ose i dénimit)

Ky aktgjykim do té béhet i formés sé preré né rrethanat e pércaktuara né nenin 44/2 té

Konventés.

Duke u ndalur né ményré té vecanté tek dy aktet e fundit, jo cdo aspekt i tyre gjen referim né

legjislacionin toné procedural , até material apo até té vecanté.

Késhtu, Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, mbi
parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té génieve njerézore dhe mbrotjen e viktimave té
trafikimit, dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér té Késhillit 2002/629/JHA jep pérkufizime
pérshkruese té garta né lidhje me trafikimin, viktimat e tij,mbéritjen e tyre, até té vecanté té
fémijéve, mbi punén e detyruar si formé skllavérie, pér lejet e géndrimit té& viktimave té
trafikimit nga vendet e treta e se kush jané strukturat minimum me detyra té pércaktuara né

mekanizmat antitrafikim.
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Né njé parashikim té vecanté kjo direktivé né nenin 12 kérkon:

té mos keté pérséritje té panevojshme té seancave intervistuese e gjyqésore;
té mos keté kontakte vizuale né mes té viktimés dhe té akuzuarit;

té evitohet dhénia e déshmisé né seancé té hapur;

e

té evitohet pyetja e panevojshme né lidhje me jetén private.

Né ményré té vecanté direktika parashikon skemén e mbrotjes, asistencés, parandalimit e né

ményré té vecanté pér viktimat fémijé té pashogéruar, etj.

LE kundér Greqisé (nr.71545/12) 21 janar 2016

Ky rast lidhet me ankimin e njé shtetase nigeriane e cila u detyrua té prostituonte né Greqi.
Zyrtarisht njohur si viktimé e trafikimit té genieve njerézore me géllim shfrytézimin seksual,
kérkuesit megjithaté u detyruan té prisnin mé shumé se nénté muaj pasi informoi autoritetet
mbi situatén para se sistemi i drejtésisé t'i jepte até status. Ajo paragiti né ményreé té vecanté
se déshtimet e Shtetit Grek pér t'iu pérmbajtur detyrimeve sipas nenit 4 té Konventés (ndalimi

i skllavérisé dhe i punés sé detyruar) shkaktoi shkelje té késaj dispozite.

Gjykata u shpreh se pati shkelje té nenit 4 té Konventés (ndalimi i skllavérisé dhe i burgosjes,
puné té detyruar). Ajo gjeti né vecanti gé efektiviteti i hetimit paraprak dhe hetimet pasuese
té rastit ishin komprometuar nga njé séré mangeésish. Sa i pérket procedurave administrative
dhe gjygésore, Gjykata gjithashtu vuri né dukje vonesa dhe déshtime té shumta né lidhje me

detyrimet procedurale té Shtetit Grek.

Neé kété rast Gjykata gjithashtu vlerésoi se pati shkelje té& Nenit 6/1 téKonventés (e drejta pér
gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme), duke gjetur se kohézgjatja e procedurés né
fjalé ishte e tepruar pér njé nivel té juridiksionit dhe nuk plotésonte kérkesat e "kohés sé
arsyeshme”. Sé fundi, Gjykata vendosi se pati shkelje té nenit 13 té€ Konventés (e drejta pér
zgjidhje efektive) pér shkak t& mungesés mbi té drejtén e brendshme té mjetit juridik, me té

cilin paditési mund té kishte zbatuar té drejtén e saj pér njé seancé brenda njé kohe té

arsyeshme.

Koncepti i trafikimit né legjislacionin penal shqiptar.
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Legjislacioni yné penal ka reflektuar frymén e normave ndérkombétae té cituara mé sipér duke
pérmbushur detyrimin e tyre pér cilésimin si vepér penale trafikimin e génieve njerézore.?’
Edhe kétu éshté e réndésishme té kujtohet se detyrimi né Protokollin pér Trafikimin pér ta
cilésuar si vepér penale trafikimin e genieve njerézore nuk kérkon gé legjislacioni vendas té
pérdoré té njéjtén ményré shprehjeje me pérkufizimin e trafikimit té genieve njerézore. Né
vend té késaj, &shté e mira gé legjislacioni vendas té pérpilohet né njé ményré qé té pérputhet
me kuadrin ligjor té brendshém té vendit tuaj, me kusht gé té pérmbajé njé ndérthurje té

elementeve pérbérés gémban pérkufizimi.

Kodi Penal i yni ka pésuar disa ndryshime né veprat penale té trafikimit té genieve njerézore?®
por né thelb ai pérmban pothuajse mot a mot pérfufizimin e dhéné nga Protokolli i Palermos
dhe Konventa e Varshavés. Kodi yné penal parashikon si forma té trafikimit t€ génive e
njérézore até té emigrantéve, femrave pér prostitucion dhe si formé mé vete até té trafikimit té
té miturve. “Trafikimit t& personave té rritur «, neni 110/a i KP?® dhe “Trafikimi i té miturve”,
neni 128 i KP

Késhtu neni 110/a i KP “Trafikimi i personave té rritur” parashikon;

Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet kércénimit ose
pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit
té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé
pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit gé kontrollon njé person tjetér, me
géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té
punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin,
té vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, si
brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, dénohen me burgim nga teté deri né

pesémbédhjeté vjet.

2’Detyrim gé rrjedh nga neni 5 i Protokollit shtesé mbi Trafikimin, pjesé e Konventés sé OKB.

2828 Neni 110/a, Trafikimi i personave té rritur( Shtuar me ligjin 8733, daté 24.1.2001; ndryshuar me ligjin nr.
9188, daté 12.2.2004; ndryshuar titulli, fjalét né paragrafin e paré dhe paragrafi i treté dhe shtuar paragrafi i
dyté me ligjin nr. 144, daté 2.5.2013;shfugizuar pjesa gé parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim kryesor,
krahas dénimit me burgim, me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013)

2 Me ligjin nr. 144/2013 vepra penale e “Trafikimit té femrave” , neni 114/b u shfuqizua duke pérfshiré trafikimin
e femrave tek neni 110/a i KP.
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Kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi té rritur té gjinisé femérore dénohet me burgim nga

dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té€ personave dénohen me burgim nga shtaté deri

né pesémbédhjeté vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, sjell
pasoja té rénda pér shéndetin, ose rrezikon jetén e tij, dénohet me burgim jo mé pak se

pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se njézet

vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik,
dénimi me burgim shtohen me % e dénimit t&¢ dhénNenet vijuese 110/b dhe 110/c® kané
penalizuar pérfitimin e shérbimeve té ofruara nga personat e trafikuar si dhe veprimet qé

lehtésojné trafikimin.

Po ti referohemi ndryshimeve té béré Kodin Penal® né 2013,né dispozitat e trafikimit, sin &
nenin 110/a dhe 128/b nuk éshté aplikuar rrtitja e dénimit pér rrethanat réndéuese. Duket
gééshté mé tepér njé lapsur né momentin e shkrimit té neneve por gé né fakt prodhon efekte té
rénda né aplikimin e tij. Dhe pér mé tepér né paragrafin e treté té nenit 110/a%%aplikohet njé

dénim mé i buté edhe pse jemi né rrethana rénduese. Pré rrjedhojé duhen rishikuar té dyja

30Shtuar me ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013. Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e
trafikuar, apo i shérbimeve gé jané objekt i shfrytézimit nga trafikimi, duke pasur dijeni gé personi éshté i trafikuar,
dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.Kur kjo vepér kryhet ndaj njé fémije dénohet me burgim nga tre deri
né shtaté vjet.

“Falsifikimi, zot€rimi ose sigurimi i dokumentit t€ identitetit, i pasaportave, i vizave ose i dokumenteve té€ tjera t&
udhétimit apo mbajtja, heqja, fshehja, démtimi ose shkatérrimi i tyre, gé kané shérbyer pér trafikimin e personave
té rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt, pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.Po
kjo vepér, kur kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, apo éshté kryer nga personi gé ka pér detyré té
I&shojé letérnjoftimin, pasaportén, vizén apo dokumentin e udhétimit, ose ka mundésuar trafikimin e fémijéve,
dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet.

3IMe ligjin nr. 144/2013
32 Neni 110/a | KP paragrafi | treté: - “Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té personave dénohen me
burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet”
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dispozitat pér té béré ndryshimet e duhura. Neni 128/b “Trafikimi i té miturve” parashikon

Se:

Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e t€ miturve me géllim
shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t& punés ose
shérbimeve té detyruara, skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né
pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohen me

burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té té miturve dénohen me burgim nga dhjeté deri

né njézet vjet.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me
keqgtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té démtuarit, pér té kryer veprime té
ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se

pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se njézet
vjet ose me burgim té pérjetshém.

Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik,

dénimi me burgim shtohen me ¥4 e dénimit.

Vepra penale e trafikimit té génieve njerézore ishte né kompetencén e hetimit e gjykimit té
institucioneve t& vecanta té ngritura né vitin 2004 3, Prokurorisé pér Krime té Rénda dhe
Gjykata e Krimeve té Rénda, pasi trajtoheshin né ményré té vecanté si krime té rénda e né té

njéjtin nivel me ato té krimit té organizuar.

966

Neni 75/a i KPrP parashikonte qé veprat penale “Trafikimit personave té rritur”, neni 110/a i
KP3* dhe “Trafikimi i t& miturve”, neni 128 i KP ishin né kompetencén léndore té Gjykatés sé

Krimeve té Rénda. Kjo pérkonte mestrategjine né nivel shtetéror dhe kombétar né luftén kundér

3 Ligji nr. 9110 daté 24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té rénda”
3 Me ligjin nr. 144/2013 vepra penale e “Trafikimit té femrave”, neni 114/b u shfugizua duke pérfshiré trafikimin
e femrave tek neni 110/a i KP.
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trafikimit®dhe njé praktiké té konsoliduar hetimore dhe gjygésore né trajtimin e kétyre

veprave penale, e né ményré té vecanté né trajtimin e viktimave.

Me ndryshimet e fundit né Kodin e Procedurés Penale®®vepra penale e trafikimit t& genieve
njerézoreku pérfshihet dhe trafikimi i personve té rritursi dhe ajo e trafikimit té té miturve do
té gjykohen nga gjykatat e juridiksionit té pérgjitshshém.>’Mendimi yne dhe disa ekspertéve té
fushés, si dhe Kaoalicionit té Strehézave Antitrafik ka gené gé Gjykata kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar duhet té keté té njéjtén kompetencé Iéndore si Gjykata e Krimeve té
Rénda pérsa i pérket veprave penale té trafikimit té genieve njerézore, arméve, narkotike si dhe
akteve terroriste. Kjo pasi kjo natyré kriminalitetei né aktet ndérkombétare né nivelin e OKB e
atyre té Késhillit té Europés konsiderohen forma té krimit té organizuar. Konventa e OKB “Pér
luftén kundér krimit té Organizuar Ndérkombétar”, jep konceptin i krimit té réndé (serious
crimes — né referim té nenit 2 shkronja b) té Protokollit t¢ Palermos né Shqipéri, dhe ciléson si
formé té krimit té organizuar trafikimin e génieve njerézore, t€ emigrantéve, femrave pér
prostitucion dhe fémijéve®. Gjykimi i deritanishém i kétyré céshtjeve nga Gjykata pér Krime
té Rénda ka béré té mundur zbatimin e njé standardi uniform mbi trajtimin e viktimave,
aplikimin e bashképunétoréve té drejtésisé, déshmitaréve té mbrojtur, pyetjen né distancé dhe

zbatimin e njé politiké penale adekuate ndaj autoréve té kétyre veprave penale.

Si pér gjygtarin e hetimeve paraprake, ashtu dhe até té seancés paraprake, né rastet kur kané

njé kérkese pér sigurimin e proveés, té thénieve té njé viktime trafikimi,duhet té béjné kujdes né

vlerésimin e kritereve mbi té cilat éshté bazuar kérkesa, pasi kjo kateqori déshmitarésh jané

kategoria me e dobét e personave ndaj té ciléve gofté presioni, dhuna psikologjike, por dhe

veté ambienti apo fakti gé jané té pérfshiré né njé procedim si persona gé kané dhéné deklarime

ndikon.

Né ményré eksplicite nga KPrP parashikohet géviktima té keté kéto té drejta si mé poshté vijon:

$Strategjia e luftés kundér trafikimit té personave dhe plani i veprimit 2014 — 2017, VKM nr. 663 daté
17.07.2013 dhe VKM nr. 814 daté 26.11.2014.

%Ligji nr.35/2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7905 daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale né RSH””
%7Sipas dispozitave kalimtare té ligjit nr. 35/2017, nenet gé rregullojné kompetencén béhen té zbatueshme me
krijimin e Gjykatés séPosacme Antikorrupsion dhe Krimit té Organizuar,prandaj deri atéherécéshtjet e trafikimit
téqgenieve njerézore e té miturve do té gjykohen nga Gjykata pér Krime té Rénda.

3Protokolli 1 dhe 2 shtese i Konventés sé OKB pér luftén kundér krimit t€ organizuar .
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- té keté ndihmé mjekésore, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té
ofruara nga autoritetet, organizatat;°

- té keté né dispozicion njé avokat mbrojtés, duke u pérjashtuar né té njétén kohé nga
pagimi i ¢cdo shpenzimi pér marrjen e akteve dhe tarifave gjyqésore pér paragitjen e
kérkesé-padisé gé lidhen me statusin e viktimés sé veprés penale;

- té béjé ankim né gjykaté kundér vendimit té prokurorit pér té mos filluar procedimin
dhe vendimit té prokurorit ose gjyqtarit té seancés paraprake pér té pushuar akuzén ose
céshtjen;

- té kérkojé shpérblimin e démit dhe té pranohet si padités civil né procesin penal;

- té thirret né seancén paraprake dhe né seancén e paré gjyqgésore;

- té dégjohet nga gjykata, edhe kur asnjéra nga palét nuk ka kérkuar thirrjen e saj si
déshmitar.

Viktima gé nuk ka zotési pér té vepruar i ushtron té drejtat e saj népérmjet pérfagésuesit ligjor
ose kujdestarit té tij, pérvecse kur kjo nuk éshté né interesin e viktimés. Kur véren
papajtueshméri mes interesave té viktimés dhe atyre té pérfagésuesit ligjor ose kujdestarit,
gjykata cakton njé kujdestar té posacém, né pérputhje me dispozitat e Kodit t& Familjes.
Trashégimtarét e viktimés kané té drejtat e parashikuara*®. Nése trashégimtari i viktimés éshté

I mitur, ai pérfagésohet nga kujdestari ligjor.

Né zbatim té kétyre dispozitave do té lindé diskutimi se cili do té jeté trashéngimtari ligjor dhe
nése referenca duhet té& béhet né dispozitat e Kodit Civil bazuar né rradhén e preferimit.
Gjithashtu, mund té lindé diskutimi nése viktima duhet té varet né ¢do rast nga trashégimia.
Kjo pasi mund té keté persona né njé lidhje shumé té afért me viktimén si dhe trashégimtaré
ligjoré né rradhé preferimi té larté, té cilét mund té kené shképutur lidhjet me viktimén. Termi
“trashégimtaré* leht€son proceduralisht fazén e hetimit e gjykimit, por né fakt si i tillé mund

té jeté cdo anétar i familjes.

Né ményré té vecanté KPrP ka shprehur e pércaktuar té drejtat e viktimés sé abuzuar seksualisht

dhe viktimés sé trafikimit té genieve njerézore,*! qé veg té drejtave té parashikuara né nenet

39Neni 58 i KPrP “Té drejtat e viktimés sé veprés penale”
40 T¢ drejtata e parashikuara né shkronjat “a”, “e”, “&”, “f”, “g” dhe *j”, t& paragrafit 1, t& nenit 58 t& KPrP
41 Neni 58/b i Kodit i shtuar me ligjin nr. 35/2017.
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58 dhe 58/a, té kétij Kodi, viktima e abuzuar seksualisht dhe viktima e trafikimit té genieve

njerézore kané gjithashtu té drejté:

- té refuzojné t’u pérgjigjen pyetjeve né lidhje me jetén private, e cila qartésisht nuk ka
lidhje me veprén penale;

- té kérkojné té dégjohen népérmjet mjeteve audiovizive, sipas parashikimeve té kétij
Kodi.*?

Pér té miturin viktima té vepres penale té trafikimit apo shfrytézimit seksual , Kodi ka
parashikuar né ményré té vecanté té drejtat dhe garancité gé njohu Konventa e Lanzarote®,
sipas sé cilave fémija viktimé e trafikimit ka té drejté:

- té shogérohet nga njé person i besuar prej tij;
- té ruajtjes sé konfidencialitetit té té dnénave personale;
- té kérkojé, népérmjet pérfagésuesit, gé gjykimi té zhvillohet pa praniné e publikut.**

Gjykata duhet ta trajtojé viktimén e mitur té veprés penale duke mbajtur parasysh moshén,
personalitetin dhe rrethana té tjera, me géllim shmangien e pasojave té démshme pér zhvillimin
dhe edukimin e saj té ardhshém. Nése ekziston mundésia gé viktima té jeté e mitur dhe mosha

e viktimés nuk dihet, prezumohet se ajo éshté e mitur.

Mé tej Kodi ka parashikuar dhe mundésiné e pérdorimit si prové té pyetjes sé té miturit gjaté

fazés sé hetimeve. Viktima e mitur pyetet pa vonesé nga persona té specializuar pér kété géllim.

Kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, biseda regjistrohet me mjete audiovizive, sipas
parashikimeve té kétij Kodi. Ky regjistrim mund té pérdoret si prové né procedimin penal dhe
vlerésohet sé bashku me provat e tjera, sipas kritereve qé parashikohen nga paragrafi 4, i nenit

361/a, té kétij Kodi. Kur viktima e mitur éshté nén 14 vjeg, biseda zhvillohet né mjedise té

42 Kéto té drejta jané reflektim i té drejtave té garantuara pér viktimat nga Konventa e Palermos, ajo e Varshavés
e Konventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kunédr trafikimit tégenieve njerézore”, e ratifikuar me ligjin nr.
9642 daté 20.11.2006, né menyré tévecanté nga Rekomandimi nr. (85) 11-Keshilli iEuropés, Vendimi Kuadér
i BE mbi Statusin e Viktimave né Gjykimin Penal e datés 15.03.2001, Direktiva 2011/36BE e Parlamentit
Europian dhe e Késhillit e 5 prillit 2011, mbi parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore dhe
mbrotjen e viktimave té trafikimit, dhe zévendésimi i Vendimit Kuadér t& Késhillit 2002/629/JHA, Direktiva
2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& e 25 tetorit 2012 “Vendosja e Standardeve Minimum mbi
té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtjen e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér té& Késhillit
2001/220/JHA”.

43 Konventa e Késhillit té Europés pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual, e
ratifikuar nga Parlamenti shqiptar me ligjin nr. 10 071 daté 9.2.20009.
4 Shkonjat a, b, ¢ té paragrafit té paré té nenit 58/a té KP.
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pérshtatura pér té. Njé gjé té tillé e parashikon dhe Kodi i Drejtésisé pér t& Miturit*, i cili né
nenin 39, 41 té tij ka parashikuar rregulla té vecanta pér pyetjen e té miturit viktimé ose

déshmitar, dhe té miturin viktimé e shfrytézimit seksual dhe dhunés seksuale.

Né lidhje me njoftimin e viktimés pér seancén gjyqésore ashtu sikurse dhe pér njoftimin e
té pandehurit, tashmé Kodi ka parashikuar ményra alternative té njoftimit té saj. Sipas
ndryshimeve té fundit®®, njoftimi i viktimés béhet njélloj sikurse dhe njoftimi pér heré té paré
i t& pandehurit né gjendje té liré, referim ky né kryerjen e njoftimit sipas nenit 140 t&¢ KPrP*
dhe kur kjo nuk éshté e mundur pasi nuk dihen vendet ku ndodhet viktima, njoftimi do té béhet
népérmjet depozitimit té aktit né kryesekretari. Kjo éshté e kuptueshme pasi né rastet e
viktimave té trafikimit nuk mund té béhet njoftimi publik népérmjet shaplljes si¢ béhet pér té
pandehurin né gjendje té liré sipas paragrafit 5 té nenit 140 t& KPrP, sepse njé ményré e tillé
njoftimi e ekspozon até né publik. Gjithashtu, né rastin e viktimave té trafikimit, pér té njétén
arsye nuk mund té zbatohet neni 138 i KPrP, i cili parashikon njoftimin e viktimave népérmjet
shpalljes publike, pasi kjo ményré njoftimi i referohet rastit kur kemi viktima me njé numér té
madh personash nga njé dém né shéndet apo material e jo rasti i viktimave té trafikimit.

Procedra e gjykimit té veprave penale té trafikimit duhet té mbrojé viktimén e né vecanti
viktimén e mitur nga riviktimizimi dhe ekspozimi i jetés private apo detajeve gé cénojné
personalitetin e integritetin e saj/ tij.*® Gjykata mund té vendosé gé gjykimi té béhet me dyer
té mbyllura kur publiciteti démton moralin shogéror, kur gjykohet e nevojshme pér pyetjen e
té miturit, ose viktima veté kérkon té zhvillohet gjykimi me dyer t&¢ mbyllura.*® Ndérsa
shqyrtimi gjyqgésor zhvillohet gjithmoné me dyer t€ mbyllura kur té miturit jané autoré té njé
vepre té tillé, ose kur gjykohen té pandehur té rritur, té cilét akuzohen pér kryerjen e veprave

penale ndaj té miturve si viktimé, pavarésisht moshés sé viktimés gjaté gjykimit.>

#Ligji nr. 37/2017 daté 30.03.2017 “Kodi i Drejtésisé pér t& Miturit “, i cili ka hyré né fugi me datén 1 janar
2018

4Neni 137 i KPrP i ndryshuar me ligjin nr. 35/2017.

4’Njoftimi pér heré té paré i té pandehurit né gjendje té liré.

8K onventa e Késhillit t& Europés “Pér masat kunédr trafikimit té génieve njerézore”, e ratifikuar me ligjin nr.
9642, daté 20.11.2006, Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 25 tetorit 2012 “Vendosja
e Standardeve Minimum mbi té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtjen e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i
Vendimit Kuadér t€¢ Késhillit 2001/220/JHA”.

49 Neni 340 i KPrP, paragrafi 1 shkronjat a, c, d.

%0 Rregullat Minimale Standard t& Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té miturit
(Rregullat e Pekinit 1985) Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit te té Rinjté
(Udhézimet e Riadit)
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Né lidhje me zhvillimin e gjykimit me dyer té mbyllura, viktima ose pérfagésuesi i té miturit
viktimé mund té kérkojé gé procesi té zhvillohet me dyer té mbyllura, gofté edhe vetém pér
njé pjese té procgesit. Procedohet gjithmoné me dyer té mbyllura kur personi i démtuar éshté i
mitur. Kjo dispozité ka njé réndési té madhe sistematike dhe praktike. Pérpara sé gjithash futja
e normave té reja, qé nuk kané patjetér natyré seksuale, pasi trafikimi mund té keté si géllim
punén e detyrueshme ose servitutin shtépiak, - nénkupton gé la ratio e normés nuk éshté
mbrojtja mé e madhe e nevojshme e personit té démtuar, sepse seksualiteti i tij &shté implikuar
né kryerjen e veprés. Né fakt la ratio éshté pér té kérkuar mbrojtjen e nevojshme té jetés
personale té viktimés, kur jané démtuar nga veprat té mirat personale, qé pérfshihen né njé
gamé mé té gjeré, duke pérfshiré liriné personale, liriné e vetévendosjes si né sferén seksuale
ashtu edhe mé né pérgjithési, kur pra personi ka gené objekt i njé démtimi té tillé, sa e ka cénuar
autostimén e tij dhe kuptimin e veté vlerés sé personit té tij. Né kété situaté, publiciteti veté

mund té jeté njé faktor réndimi i pasojave té dhunimit.

Nga kéndvéshtrimi praktik, personi i démtuar duhet té informohet gjithmoné né momentin e
kontaktit me autoritetin gjyqésor, té sé drejtés sé tij pér té kérkuar qé debati ose njé pjesé e tij-
tipikisht déshmia e tij- té zhvillohet me dyer té mbyllura. Gjyqtari ose kryetari duhet mé pas té
vlerésojné né njé ményré jo shumé shtrénguese ekzistencén e rrethanave pér marrjen e njé
vendimi té tillé. Kjo sipas Rekomandimit t& Késhillit t¢ Europésnr. 85 (2011)°L. Né ¢do rast kjo
e drejté vihet né balancé me té drejtén e té akuzuarit pér garantimin e barazisé sé arméve gjaté

procesit.

Kérkesat pér zhvillimin me dyer té mbyllura né Gjykatén e Krimeve té Rénda gjithmoné kané
patur rezistencén e té pandehurve té akuzuar e mbrojtésve té tyre té cilét kérkonin ballafagimin
me viktima akuzuese né sallén e gjykimit. Né disa raste té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre
jané larguar nga salla e gjykimit né shenjé proteste té pranimit nga ana e gjykatés sé kérkeses

pér zhvillimin e seancés me dyer té mbyllura.

Njé disavantazh né gjykimin e ¢éshtjeve té trafikimit éshté mungesa e njohurive apo pranimi i

standardeve ndérkombétare té avokatéve mbrojtés pérsa i pérket trajtimit té viktimave té

trafikimit té parashikuara nga normat ndérkombétare t¢ OKB e BE, e té cilat ishin pjesée

Spolitikat e informimit dhe te marredhenies me publikun ne kuadrin e instruksionit dhe te gjykimit te veprave
penale duhet te kene parasysh nevojen per te mbrojtur viktimen nga cdo publicitet ge mund te paragjykoje jeten
e tij private ose dinjitetin e tij.Nese lloji i vepres penale, statusi i vecante, situata ose siguria personale e pales se
demtuar kerkojne nje mbrojtje te vecante, procesi penal para vendimit duhet te zhvillohet me dyer te mbyllura dhe
perhapja e te dhenave personale te viktimes duhet te jete objekt i shtrengimeve te pershtatshme”
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legjislacionit toné té brendshém, por akoma nuk ishin reflektuar né legjislacionin procedural.
Prandaj parashikimi tashmé i kétyre té drejtave, ndér té cilat dhe ajo pér té kérkuar veté viktima
apo pérfaqsuesi i saj/tij/té miturit zhvillimin me dyer té mbyllura, apo pérdorimin si prové té
pyetjes audio vizive gjaté hetimeve, ndihmon gjyqtarét né praktikén e zbatimit té kétyre

standardeve.

Prania e viktimés sé trafikimit né seancé gjyqgésore dhe pyetja e saj me cilésiné e

déshmitares né seancé gjygésore

Gjaté seancés gjyqésore té shqyrtimit té ¢céshtjes, viktima e trafikimit mund té marré pjesé né
pozicionin e viktimés®?, duke asistuar né proces gjygésor ose né pozicionin e déshmitares kur
éshté e nevojshme pyetja e saj me kété cilési. Pyetja e viktimés sé trafikimit si déshmitare e
sidomos rasti kur kjo/ky éshté i mitur éshté pjesa me delikate e procesit. Kur théniet e
déshmitares/viktimé trafikimi jané siguruar gjaté hetimeve paraprake, apo seancés paraprake
situata éshté mé e thjeshté pasi né seancé gjyqésore lexohet procesverbali i sigurimit té provés.
Prania e viktimés sé trafikimit si déshmitar né seancé kérkon plotésimin e disa komponentéve
gé lidhen me siguriné, shogérimin, pozicionimin e saj né ambientet e gjykatés, apo sallén e

gjykimit.

Pyetja e viktimés sé trafikimit mund té béhet népérmjet mjeteve audio dhe audio vizive sipas
nenit 361 paragrafi 8 i KPrP.5® Kjo realizohet népérmjet lidhjeve me vidiokonferencé ose duke
e pyetur déshimtaren, viktimén, nga njé ambient i rezervuar, por té ngjitur me sallén e gjykimit,
ambient né té cilin ajo nuk ka pamje té drejtpérdrejté me té pandehurin, avokatin dhe publikun.
Kjo ményré pyetje béhet pér té siguruar mbrojtjen e déshmitaréve, viktimave té trafikimit nga
kércénimet serioze té té pandehurve dhe personave té tjeré, népérmjet técilave krijoheshin
véshtirési serioze pér vértetimin e fajésisé dhe dénimin e tyre. Sallat e gjykimit né Gjykatén e
Krimeve té Rénda jané konceptuar pér té realizuar njé pyetje té tillé népérmjet
vidiokonferencés, duke e vendosur déshmitaren né njé ambient né gjykaté, ose nga njé ambient
tjetér jashté gjykatés, ose népérmijet lidhjes audio me ambientin e veganté,por ngjitur me sallén

e gjykimit. Kjo ményré pyetje népérmjet lidhjes audio apo audiovizive éshté praktikuar me

%2Sipas nenit 58 paragrafi 1 shkronja h, viktima ka té drejté té thirret nga gjykata né seancén e paré gjygésore.
%3 Viktimat e veprave penale seksuale, veprave té trafikimit ose veprave té kryera brenda familjes, kur e kérkojné,
mund té pyeten si déshmitare népérmjet mjeteve audio dhe audivizive.
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sukses né proceset gjygésore né gjykim né GjKR.>* Né& njé rast té tillé kryesuesi i seancés bén
verefikimin e prezencés sé déshmitares/viktimé dhe njé sekretare mban paralelisht njé
procesverbal né ambientin ku ndodhet déshmitari. Procesverbali i bashkangjitet proceverbalit
kryesor té seancés gjygésore ose rregjistrimit audio.

Sipas pikés 7 t& nenit 361 té KPrP, pyetja e déshmitares/viktimé né distancé mund té béhet
brenda territorit té vendit toné, ose jashté vendit népérmjet vidiokonferenés. Ligji parashikon
gé gjaté késaj pyetje né distancé duhet té respektohen rregullat e marréveshjeve ndérkombétare
dhe dispozitat e Kodit toné té Procedurés Penale. Déshmitaria/viktimé trafikimi pyetet
népérmjet lidhjes audio-vizive dhe personi i autorizuar nga Gjykata géndron né vendin ku
ndodhet ajo dhe bén identifikimin e tij/saj, si dhe kujdesit pér zhvillimin e rregullt t&¢ marrjes

né pyetje e pér zbatimin e masave té mbrojtjes. Kéto veprime ai i pasqyron né proges-verbal.

Né rastet kur viktima/e trafikuara zgjedh té jeté prezent gjaté gjykimit dhe té pyetet né prani
té té pandehurit, gjykata duhet té béjé kujdes qé:

- Viktima e trafikimit/déshmitaria, t¢ shogérohet nga punonjés policie dhe punonjés
social ose psikologé mundésisht té sé njéjtés gjini®®. Né rastet kur viktima ndodhet e
akomoduar né gendrat pritése pér viktimat e trafikimti edhe mundésia e shogérimit té
tyre né ményré té asistuar éshté mé e lehté, pasi gjykata urdhéron shogérimin e saj nga
punonjésit e gendrés pritése.

- Ajo shogérohet né ambientet e gjykatés nga njé hyrje gé nuk éshté e aksesueshme pér
publikun dhe shogérohet né njé ambient té pércaktuar né ményré té posagcme pér
déshmitaret (dhoma e déshmitaréve), ambient né té cilén éshté e shogéruar nga
punonjésja sociale ose psikologia®®, ku dhe géndron derisa népunési gjygésor e thérret
pér tu paragitur pér pyetje.

- Viktima/déshmitare pozicionohet né njé ambient né sallé gé té keté distancé té
pérshtatshme nga i akuzuari/i pandehuri né ményré gé ajo té mos intimidohet e té ndjejé

presion psikologjik nga ballafagimi mé tépandehurin.®’

54 Shih vendimin nr. 77 daté 19.07.2017 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime téRénda,né ngarkim té
pandehurit L.M i akuzuar pér veprén penale t& “Trafikimit té t& miturve” neni 128/b/3 i KP ku pérshkruhet ményra
e pyetjes me vidiokonferencé nga njé ambient i brendshém i Gjykatés i té miturés/ viktimé trafikimi A.F.

% Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& e 25 tetorit 2012 “ Vendosja e Standardeve
Minimum mbi té Drejtat, Mbéshtetjen dhe Mbrojtjen e Viktimave té Krimit dhe Zévendésimi i Vendimit Kuadér
té Késhillit 2001/220/JHA

6Shkronja b) e nenit 58 té KPrP.

57 Sallat e gjykimit né Gjykatén e Krimeve téRénda sigurojné kétékomponent pasi kané njé largési té mjaftueshme
me vendin ku pozicionohet viktima.
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- Gjykata bén kujdes gé gjaté pyetjes nga palét, prokurori, avokatét apo i pandehuri té
mos pérdoren pyetje, gjeste, sjellje, intonacione gé té shkaktojné presion psikologjik,
intimidim, ekspozim té intimitetit apo fyerje e denigrim té viktimés sé trafikimit, e cila

éshté paraqitur si déshmitare.

Sipas nenit 361/b t&¢ KPrP,*® kur viktima e trafikimit éshté déshmitare e mbrojtur dhe ka
pérfituar nga programi i mbrojtjes sé déshmitaréve, ajo mund té pyetet sipas teknikave té
vecanta té marrjes né pyetje, ndér té cilat pérvecpyetjes né distancé éshté dhe ajo e fshehjes sé
identitetit. N& ligjin “Pé&r mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé % jané
té pércaktuara rastet kur merret statusi i déshmitares sé¢ mbrojtur®dhe detyrimi i organeve té
posa¢cme administrative pér marrjen e masave té vecanta mbrojtése, fizike dhe teknike, né
vendin ku géndron personi i mbrojtur, si dhe gjaté lévizjes sé tij, pérfshiré edhe ato pér
pérmbushjen e detyrimeve ndaj organeve té drejtésisé. Né lidhje me ndryshimin e identitetit té
déshmitarit té personit gé do té pyetet nga gjykata sipas nenit 361/b té KPrP, gjykata urdhéron
marrjen e masave te pérshtatshme né rast se éshté e domosdoshme njohja e identitetit ose kqyrja
e personit, gjykata urdhéron thirrjen ose shogérimin e detyrueshém té tij, me géllim qé té
pérmbushé kété detyrim. Masat mbrojtése gé mund té urdhérojé gjykata jané ato qé kané té
béjné me fshehjen e té gjithé shénimeve gé do té zbulonin identitetin e palés sé démtuar apo té
déshmitarit, masat pér té fshehur tiparet apo pérshkrimin fizik té déshmitarit, seancat me dyer
té mbyllura pér publikun;

aktivitete né kété fushe.

Deri tani, né Gjykatén e Krimeve té Rénda nuk ka patur raste t& dhénies sé kétij statusi
viktimave te trafikimit, por gjithsesi kur ato kané gené déshmitaré, gjaté sigurimit té proveés
apo déshmisé jané shogéruar me punonjés policie pér né Gjykaté té asistuara nga aktivistété

shoqérisé civile apo té organizatave té ndryshme qé ushtrojné

Pyetja e té miturit viktimé e trafikimit

%8 Teknikat e vecanta t& marrjes né pyetje.

59 Ligji nr.9205 dt.15.03.2004 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé’, i ndryshuar
me ligjin nr. 10 173 daté 22.10.2009 dhe ligjin nr. 32/2017 daté 30.03.2017.

0°Déshmitari i drejtésisé’” éshté personi, ndaj té cilit zbatohen masat e posagme té mbrojtjes, i cili né cilésiné e
déshmitarit ose personit t& démtuar, bén njoftime ose déshmon pér fakte dhe rrethana, qé pérbéjné objekt prove
né njé progedim penal, pér vepra penale té parashikuara né pikén 7 té kétij neni (pérfshihen edhe veprat penale

lidhur me trafikimin ). Viktimat e trafikimit mund té paragiten shpesh né kété pozité procedurale.
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Pérvecrregullave té sipércituara, pyetja e té miturit/es viktimé e trafikimit té genieve njerézore,
legjilsacioni procedural penal dhe ai i drejtésisé pér té miturit kané parashikuar tashmé rregulla
té reja pérté ofruar garancité maksimale pér sigurimin e efektivitetet té marrjes sé déshmisg,
por ajo gé éshté mé kryesore, trajtimin e pérshatshém té té miturit. Kodi i Drejtésisé pér té
Miturit jep pérkufimimin e “t€ miturit”, “t€ miturit viktimé <, “riviktimizimit™ si dhe

“interesit mé té larté té t& miturit”®L,

Tashmé neni 361 i KPrP parashikonn rregulla té vecanta pér pyetjen e té miturit.? Késhtu,
pyetja e t& miturit/viktimé trafikimi, nén 14 vjec, béhet pa praniné e gjyqtarit apo té paléve né
ambientin ku ai ndodhet, dhe kryhet népérmjet lidhjeve audiovizive ose audio. Pyetja béhet

népérmjet psikologut, edukatorit etj.

Ndérsa pyetja e té miturit viktimé mbi 14 vjecbéhet nga gjyqtari/kryesues i trupit gjykues qé
né rastin toné té gjykimit né shkallé té paré korrespondon me gjyqtarin e ¢éshtjes, duke béré
kujdes pér té shmagur pasojat e démshme né shéndetin e tij, né ményré gé té mos impresionohet

apo tensionohet emocionalisht gjaté pyetjes.

Kur i mituri éshté dégjuar gjaté hetimit dhe deklarimet e tij jané rregjistruar sipas paragrafit 4
té nenit 58/a té KPrP, ato pérdoren si prové né gjykim nése i pandehuri dhe mbrojtési japin
pélgimin. Njé gjé té tillé e parashikon dhe Kodi i Drejtésisé pér té Miturit®®, i cili né nenin 39,
41 té tij ka parashikuar rregulla té vecanta pér pyetjen e té miturit viktimé ose déshmitar, dhe

té miturin viktimé e shfrytézimit seksual dhe dhunés seksuale.

81Neni 3 “Pérkufizime”. Kodi i drejtésisé pér té& Miturit i miratuar me ligjin nr. 37/2017.
62 Neni 361 i KPrP “Pyetja e t& miturit 2, i ndryshuar me lgijin nr. 35/2017.
83Ligji nr. 37/2017 daté 30.03.2017 “Kodi i Drejtésisé pér té Miturit «, i cili hyn né fugi me datén 1 janar 2018
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PRAKTIKA NDERKOMBETARE NE HARTIMIN E LIGJEVE TE VECANTA
Shtetet e Bashkuara teAmerikés
Ligjet Federale Anti-Trafikim

Akti pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit i vitit 2000%, éshté ligji i paré federal gé adreson
trafikimin e personave me njé fokus té vecanté né dimensionin ndérkombétar té fenomenit. Ai
ka si “qéllim luftén kundér trafikimit té personave, si formé e skllavérisé moderne, viktimat e
té cilit jané kryesisht gra dhe fémijé,té sigurojé dénimin e drejté dhe efektiv té trafikantéve, dhe

té mbrojé viktimat»®,

Ky ligj ka njé gasje té bazuar né tre shtylla, gé pérfshijné parandalimin népérmjet programeve
ndérkombétare dhe njé programi shtetéror té monitorimit, mbrojtjen népérmjet vendosjes sé
vizave té tipit T dhe shérbimeve pér viktimat e huaja, si dhe ndjekjen penale népérmjet krimeve
té reja federale. Ky akt mé tej ka pésuar disa ndryshime né vitet 2003, 2005, 2008, 2013 dhe
2015, gé pérfshiné mé shumé mbrojtje pér viktimat vendase, dhe fugizuan rolin e Zyrés sé

Trafikimit té Personave né Departamentin e Shtetit.

Njé seksion i vecanté i éshté kushtuar pérkufizimit té formave té shfrytézimit, ményrés sé
rekrutimit, viktimés, standardeve té veprimeve qé ndérmerren pér luftén ndaj trafikimit,
autoriteteve, task forcés ndérinstitucionale pér monitorimin dhe luftén kundér trafikimit, si dhe

asistencés ndaj viktimame té trafikimit.
Parandalimi

e Krijon zyrén pér Monitorimin dhe Luftén kundér trafikimit brenda Departamentit té
Shtetit, té cilés i kérkohet té raportojé mbi renditjen e shteteve pér pérpjekjet kundér
trafikimit té personave. Presidenti mund té vendosé sanksione pér vendet gé nuk béjné
asnjé pérpjekje né kété fushé.

e Krijon programe té ndérgjegjésimit publik dhe informimit, si dhe programe té zhvillimit

ekonomik ndérkombétar pér té asistuar viktimat e mundshme.

84https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ386/pdf/PLAW-106publ386.pdf

85SEC. 102. PURPOSES AND FINDINGS, DIVISION A—TRAFFICKING VICTIMS
PROTECTION ACT OF 2000https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ386/pdf/PLAW-
106publ386.pdf
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Krijon task forcén federale pér té asistuar né implementimin e Aktit pér Mbrojtjen e

Viktimave té Trafikimit.

Mbrojtja

| siguron mbrojtjen dhe asistencén viktimave té huaja té trafikimit, duke udhéné atyre
dhe anétaréve té familjes té drejtén e hyrjes né Programin federal té Mbrojtjes sé
Déshmitaréve, si dhe pérfitime té tjera shtetérore dhe federale té njéjta me ato té
refugjatéve. Pérfitimet pérfshijné edukimin, kujdesin shéndetésor, trajnimet dhe
programe té tjera té shérbimeve sociale.

Viktimat e trafikimit informohen né lidhje me té drejtat e tyre dhe shérbimet e
pérkthimit.

Vendos vizat T, e cila lejon viktimat e trafikimit t& béhen rezidenté té pérkohshém né
SHBA, e mé tej rezident té pérhershém pas tre vitesh. Pjesé jané edhe disa anétaré té

afért té familjes. Viza T i jepet edhe :

Viktimave “téformave mé té kéqija t& trafikimit”;

Qé jané fizikisht né SHBA pér shkak té trafikimit;

Ata gé jané pjesé e asistencés né hetim dhe ndjekje penale té veprave penale té
trafikimit;

Ata gé do té vuanin pasoja ekstreme (kétu nuk pérfshihen té miturit);

Ndjekja penale — Forcimi i ndjekjes penale dhe dénimit té trafikantéve

Njeh trafikimin si krim federal duke vendosur dénime té rénda.

Prezanton vepra té reja penale té punés sé detyruar; trafikimin si skllavéri, shérbime
shtépiake té detyruara, apo puné e detyruar; trafikimin me géllim shfrytézimin e
prostitucionit.si edhe kriminalizon pérpjekjen pér tu pérfshiré né kété vepér penale.

Urdhéron démshpérblimin/kompensimin e viktimave.

Démshpérblimi i detyrueshém
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‘(a) Pavarésisht nenit 3663 ose 3663A, dhe pérve¢ ¢do dénimi tjetér civil ose penal
té autorizuar me ligj, gjykata do té urdhérojé démshpérblimin pér ¢do shkelje sipas
kétij kapitulli.

“(b)(1)Urdhri i démshpérblimit sipas kétij neni i kérkon té paditurit gé t’i paguajé
viktimés (pérmes mekanizmit pérkatés té gjykatés) shumén e ploté t€ humbjeve té
viktimés, si¢ pércaktohet nga gjykata sipas paragrafit (3) té kétij nénseksioni.

““(2) Njé urdhér démshpérblimi sipas kétij neni do té léshohet dhe zbatohet né
pérputhje me nenin 3664 né té njéjtén ményré si urdhri sipas nenit 3663A.

““(3) Si¢ pérdoret né kété nénseksion, termi 'shuma e ploté e humbjeve té viktimés'
ka té njéjtin kuptim si¢ parashikohet né nenin 2259 (b) (3) dhe pérvec késaj, i
pandehuri duhet té pérfshijé té ardhurat ose vlerén bruto té shérbimeve, ose punés
sé viktimés, ose e vlerés sé punés té viktimés té garantuar sipas pagés minimale dhe
garancive pér punén jashté orarit té Ligjit t¢ Standardeve té Barabartaté Punés (29
USC 201 et seq.).®

ME tej ky akt pésoi njé séré ndryshimesh e pérmirésimesh me géllim forcimin e luftés kundér
trafikimit té personave népérmjet marrjes sé masave ndaj formave té reja té shfagjes sé
fenomenit, pérfshirjes sé institucioneve né identifikimin e viktimave, parashikimin e fondeve

té vecanta pér programet e asistences etj.

Ndryshimet e vitit 2003 ndér té tjera autorizonin njé fond prej 200 milion $ pér té luftuar
trafikimin e personave. Ajo c¢ka ishte mé e réndésishmja ishte zgjerimi i rrethit té personave gé

pérfitojné mbéshtetje sociale edhe me anétarét e familjes sé viktimés.

Gjithashtu, né ndryshimet e vitit 2003 u pércaktua detyrimi i Prokurorit té Pérgjithshém pér té
raportuar pérpara Kongresit né lidhje me aktivitetet e qeverisé amerikane kundér trafikimit té

personave.

86<¢ 1593. Mandatory restitution, Trafficking Victims Protection Act of 2000
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAw-106publ386/pdf/PLAw-106publ386.pdf
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Né 2005, ndryshimet adresojné ndér té tjera krijimin e njé programi pilot pér vendosjen e té
miturve viktima té dhunés né familje apo trafikimit né gendra rezidenciale si dhe programet

parandaluese pér turizmin seksual.

Ndryshimet né vitin 2008 u fokusuan kryesisht né shfrytézimin pér puné, duke kérkuar nga
Departamenti i Punés parandalimin e shtetasve Amerikané té pérdorin produkte té ardhura nga
puna e skllevérve apo fémijéve si dhe shfrytézimin e fémijéve si ushtaré. Gjithashtu,

ndryshimet pérfshiné edhe pérfitimin financiar nga trafikimi i personave.
Akti “Pér parandalimin e trafikimit per prostitucion dhe forcimin e familjes” 2014

Akti “Pér parandalimin e trafikimit per prostitucion dhe forcimin e familjes” i vitit 2014 kérkon

té reduktojé trafikimin me géllime seksuale té té rinjve né sistemin “Foster Care”.

Pjesa e Kkétij ligji specifikpér trafikimin me qéllime prostitucioni kérkon nga sistemi i
mirégenies sé fémijéve, té pérmirésojé pérgjigjen ndaj trafikimit, duke identifikuar té rinjté qé
jané viktima té trafikimit pér géllime seksuale, apo ata gé jané né risk pér trafikimin me géllim
seksual, té sigurojné shérbimet e duhura pér té rinjté gé kané gené pre e trafikimit pér géllime
seksuale, té raportojné fémijét e humbur tek Qendra Kombétare pér fémijét e humbur dhe té
shfrytézuar, dhe té zhvillojné protokolle pér gjetjen e fémijéve t& humbur apo té larguar, dhe
té pércaktojné rrethanat me té cilat jané pérballur kur jané larguar nga kujdesi, duke pérfshiré

kétu edhe identifikimin nése kané gené viktima trafikimi.

Mé tej, agjensité shtetérore pér mirégenien e fémijéve kérkohet té raportojné prané autoriteteve
té zbatimit té ligjit pér rastet e trafikimit me qgéllime seksuale dhe té sigurojné/japin
informacion pérsa i pérket viktimave té trafikimit me géllime seksuale, apo té rinjve né risk,
tek departamenti Amerikan i Shéndetit dhe Shérbimeve Shoqgérore, i cili mé pas do té raportojé

kéto raste né Kongres.

Akti Drejtési pér Viktimat e Trafikimit 2015%"

Akti Drejtési pér Viktimat e Trafikimit pérmiréson reagimin e SHBA ndaj trafikimit té

personave dhe pérmban njé numér ndryshimesh gé forcojné shérbimet ndaj viktimave.

57https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/178
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Ndryshimet népérmjet kétij akti u fokusuan gjithashtu edhe né fugizimin e té mbijetuarve nga

trafikimi duke pércaktuar ngritjen e Bordit té Késhillimit té Shteteve té Bashkuara mbi

trafikimin e personave, mandat i té cilit pérfundon né shtator 2020. Ky bord késhillon dhe i

jep rekomandime Grupit té Politikavé té krijuar me aktin Pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit

i vitit 2000, si dhe Task Forcés pér Monitorimin dhe Luftén kundér Trafikimit té Personave.

Eksperienca né Mbretériné e Bashkuar

Né vitin 2015 Parlamenti Britanik miratoi aktin pér Skllavéring Moderne®, i cili hyri né fugi

né korrik 2015. Pérpara miratimit té tij, trafikimi trajtohej né statute té ndryshme ku

pérfshiheshin:

Akti pér Shtetésing, Imigracionin dhe Azilin — icili kriminalizonte trafikimin e
personave pér prostitucion;

Akti pér krimet seksuale 2003 — kriminalizonte trafikimin pér té gjitha format e
shfrytézimit seksual,

Akti pér Azilin dhe Imigrimin — kriminalizonte trafikimin e personave pér ¢cdo géllim,
duke pérfshiré edhe punén e detyruar;

Akti pér drejtésiné dhe hetuesiné 2009 — kriminalizonte detyrimin e njé personi nga

njé person tjetér pér té kryer njé puné té detyruar.

Akti i ri i vitit 2015 éshté i ndaré né shtaté pjesé dhe shfugizon veprat penale té pércaktuara né

aktet e sipérpérmendura.

Pjesa e paré gartéson veprat penale ekzistuese té skllavérisé dhe trafikimit té personave
duke dhéné pérkufizimet pérkatése si pér veprén penale, kuptimin dhe llojet e
shfrytézimit dhe pércaktimin e dénimeve.

Pjesa e dyté parashikon dhénien e dy urdhrave té rinj civil parandalues, Urdhri
Parandalues pér skllavéring dhe trafikimin dhe urdhri pér rrezikun e sklavérisé dhe

trafikimit.

Urdhrat pér parandalimin e trafikimit dheskllavérisé

88nhttp://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/pdfs/ukpga_20150030 en.pdf

48


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/pdfs/ukpga_20150030_en.pdf

(1) Gjykata mund té l&shojé njé urdhér pér parandalimin e trafikimit dhe
skllavérisé kundér njé personi ("'i pandehuri™) kur trajton té pandehurin né
lidhje me:—

(a) dénimin pér skllavéri ose trafikim personash;

(b) kur konstatohet se i pandehuri nuk shpallet fajtor pér veprén penale té
skllavérisé apo trafikimit té personave pér té cilén akuzohet pér shkak té
aftésive té kufizuara;

(c) kur konstatohet se i pandehuri éshté me aftési té kufizuara dhe e ka
kryer veprén penale té skllavérisé apo trafikimit té personave pér té cilén
akuzohet;

(2) Gjykata mund té vendosé vetém nése bindet se:

(a) ekziston rreziku gé i pandehuri mund té kryejé njévepér té skllavériséose
trafikimit té personave; dhe

(b) éshté e nevojshme té Iéshohet urdhri me géllim mbrojtjenné pérgjithési
tépersonave, ose personave té veganté, nga démi fizik ose psikologjik qé ka

gjasa té ndodhé nése i pandehuri e ka kryer njé shkelje té tillé.

Urdhrat pér rrezikté skllavérisé dhe trafikimit
(1) Gjykata mund té Iéshojé njé Urdhér pér rrezikté skllavérisé dhe trafikimit
kundér njépersoni ("'i pandehuri™) mbi bazén e njé kérkesé nga-
(@) njé shef i policise,
(b) njé oficer i emigracionit, ose
(c) Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Krimit ("Drejtori
Pérgjithshme ™).
(2) Gjykata mund ta Iéshojé Urdhrin vetém nése provohet se i pandehuri ka
vepruar
né njé ményré gé nénkupton se:
(a) ekziston rreziku gé i pandehuri do té kryejé njé vepér penale téskllavérisé ose
trafikimit té personave ;dhe
(b) éshté e nevojshme té béhet urdhri me géllim mbrojtjene personavené pérgjithési,
0se personave té vecanté, nga démi fizik ose psikologjik gé mund té ndodhé nése i
pandehuri do té kryente njé vepér té tillé penale ®°.

e Pjesa e treté pércakton kompetencat pér forcat detare né lidhje me anijet.

59 Part 2, Prevention orders, http://wwwlegislation.gov.uk/ukpga/2015/30/pdfs/ukpga 20150030 en.pdf
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Pjesa e katért parashikon krijimin e Zyrés sé Komisionerit té Pavarur anti-skllavéri, si
dhe pércakton funksionet e Komisionerit.

Pjesa e pesté prezanton njé numér té masave gé fokusohen né mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e viktimave, duke pérfshiré mandatin e mbrojtjes pér viktimat e trafikimit

dhe té skllavérisé, si dhe masat e vacanta pér déshmitarét né procese gjygésore.

Udhézime pér identifikimin dhe mbéshtetjen e viktimave
(1) Sekretari i Shtetit duhet té nxjerré udhézime pér autoritetet publike dhe persona
té tjeré qé Sekretari i Shtetit i konsideron té pérshtatshme pér:
(a) indikatorét gé tregojné se njé person mund té jeté viktimé eskllavérisé
ose trafikimit té personave;
(b) masat pér ofrimin e ndihmés dhe mbéshtetjes pér personat té cilét
ekziston dyshimi i arsyeshém se mund té jené viktima té skllavérisé ose
trafikimit té personave;
(c) masat pér té pércaktuar nése ekziston dyshimi i arsyeshém se njé person
mund té jeté viktimé e skllavérisé ose e trafikimit té personave;
(2) Sekretari i Shtetit, nga koha né kohé, mund té rishikojé udhézimet e léshuara
sipas nénseksionit (1).
(3) Sekretari i Shtetit duhet t¢ marré masa qé udhézimet e nxjerra ose té rishikuara
nén kété seksion té publikohenné njé ményré gé konsiderohet e pérshtatshmé nga
Sekretari i Shtetit.”

Pjesa e gjashté parashikon detyrimin e disa bizneseve gé té informojné né lidhje me
hapat e ndérmarré pér eleminimin e skllavérisé dhe trafikimit si né biznesin e tyre, ashtu
edhe furnizuesit.

Pjesa e shtaté parashikon detyrimin e Sekretarit t€ Shtetit pér té publikuar njé raport

mbi rolin e Autoritetit té Licensimit dhe ¢éshtjeve té tjera té pérgjithshme té kétij akti.

Eksperienca e Kosovés

Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtja e viktimave té

trafikimit

0 pika 49, Modern Slavery Act; http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/pdfs/ukpga_20150030_en.pdf
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Ky ligj ka si géllim parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té personave, mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, ofrimin e shérbime si dhe bashképunimin kombétar dhe ndérkombétar

né luftén ndaj kétij fenomeni.

e NE& pjesén e paré té ligjit jané dnhéné pérkufizimet si pér veprén penale ashtu edhe pér
viktimat e supozuare ato té trafikimit, si dhe njé séré termash té pérdorura pér kété
fenomen.

e Pjesa e dyté e ligjit parashikon autoritete pér parandalimin dhe luftimin e fenomenit si
dhe mbrojtjen e viktimave. Né nenin 8 té ligjit pércaktohet emérimi dhe kompetencat e
koordinatorit kombétar kundér trafikimit me njeréz.

e Pjesa e treté e ligjit fokusohet né hetimin dhe ndjekjen penale, duke gartésuar si
elementet e veprés penale té trafikimit, ashtu edhe metodat e hetimit dhe ményrat e
ushtrimit té ndjekjes penale. Kjo pjesé gjithashtu pércakton edhe kompetencat pér
identifikimin dhe mbrojtjen e viktimave, si dhe pérjashtimin e tyre nga pérgjegjésia
penale, detyrim ky qé€ rrjedh edhe nga Konventa e Késhillit t&¢ Europés “Pér masat
kundér trafikimit t€ genieve njerézore”.

e Pjesa e katért fokusohet né ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit,
riintegrimin, si dhe mbéshtetjen e gendrave gé ofrojné shérbime pér kété kategori
personash. Kjo pjesé orienton dhe gartéson té gjitha hapat qé ndérrmerren pér adresimin
e té drejtave qé prej identifikimit, rolin e pérfagésive diplomatike né vendet e
destinacionit dhe kthimin vullnetar té asistuar té viktimave té huaja.

e NEé pjesén e pesté ligji i dedikohet parandalimit dhe luftés ndaj trafikimit té té& miturve,
dhe pjesa e shtaté pérshkruan llojet dhe ményrat e marrjes sé démshpérblimit nga ana e

viktimave té trafikimit.

Né té tre praktikat e referuara, ligjvénési i ka kushtuar vémendjeve té gjitha hapave gé duhen
ndérmarré pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té personave, mbrojtjes sé viktimave

dhe koordinimit té veprimeve né kété fushé.

Secili prej ligjeve pércakton autoritetin shtetéror gé kryen koordinimin e veprimeve antitrafik
né vend, duke pércaktuar edhe té drejtat dhe detyrimet e tij, praktiké e cila nuk ekziston

aktualisht né Shqipéri.
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Aktet gjithashtu, népérmjet pérkufizimeve gé japin si pér veprén penale té trafikimit té
personave, ashtu edhe pér format e shfrytézimit, ményrén e kryerjes, lehtésojné té kuptuarin

dhe zbatimin e ligjit né praktike.
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KONKLUZIONE/REKOMANDIME:

Nga njé€ analiz€ paraprake t€ béré nga Organizata “T€ Ndryshém & Té& Barabarté” jané
identifikuar disa nga avantazhet gé ka hartimi i njé ligji t€ vecanté pér mbrojtjen e viktimave
té trafikimt:

e Shérben si ligj kuadér né té cilin integrohen dhe plotésohen té gjitha masat pér
mbrojtjen e viktimave té trafikimit, parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore, duke zgjidhur mé sé miri edhe mungesén e referimit té akteve té ndryshme
qé rregullojné aspekte té vecanta té fushén antitrafikim;

e Shérben si njé instrument pér té garantuar njé mbrojtje efektive me njé qgasje pro-
viktimave;

e Pércakton garté strukturat pérgjegjése dhe mekanizmat pér mbrojtjen e viktimave té
trafikimit dhe nxjerr né pah edhe pérpjekjet dhe masat e shumta gé jané marré né kété
drejtim;

e Pérmiréson koordinimin e pérpjekjeve, té strukturave dhe mekanizmave né mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore;

e Shérben pér krijimin e njé skeme shtetérore kompensimi pér viktimat e trafikimt dhe
plotésimin e mangésive ligjore pér kompensimin népérmjet procesit gjyqésor;

e Duke siguruar njé mbrojtje mé t& miré pér viktimat e trafikimit nxit dhe pérmiréson
bashképunimin e tyre me strukturat e zbatimi té ligjit, gé¢ ndikon né ményré té
drejtépérdrejté edhe né ecuriné e hetimit dhe gjykimit té ¢céshtjeve me objekt trafikimin
e genieve njerézore;

e Pérmiréson procesin e identifikimti formal té viktimave té trafikimit sepse nxit
identifikimin pro-aktiv dhe interesin e veté viktimave pér veté-identifikim;

e Zgjidh edhe situatén e pércaktimit té statusit té viktimave té trafikimit, duke parashikuar
edhe nje mekanizém ankimimi né nivel administrativ dhe né rrugé gjygésore,
mekanizém 1 cili mungon dhe nuk éshté i zgjidhur as né procedurat standarde té

veprimit
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Duke reflektuar edhe rekomandimet dhe sugjerimet e grupit ad-hoc’* mendojme se Ligji
i sugjeruar duhet té jeté né pérputhje me standartet ndérkombétare dhe duhet t¢ pérmbajé

pércaktimet ligjore té garta dhe té sjella né kontekstin shqiptar, duke pérfshiré:

o geéllimet dhe objektivat e ligjit;

e parimet kryesore pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, parandalimin dhe luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore;

e subjektet e parashikuara nga ligji pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit, parandalimin
dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore;,

o kompetencat e subjekteve té pérfshira;,

e (Qendrat pér mbéshtetje dhe asistencé;

o bashképunimin e Institucioneve té shérbimeve publike me organizata jofitimprurése
dhe gendrat gé ofrojné shérbime pér, rehabilitimin social dhe mbrojtjen e viktimave
/viktimave té mundshme té trafikimit;

o detyrimet e pérfagésive diplomatike dhe zyrave konsullore, ndihmén pér fémijét
viktima té trafikimit;

o (garancité shtetérore pér viktimat e trafikimit njerézor, bashképunimin ndérkombétar né

luftén kundér trafikimit.
Njé ligj me fokus mbrojtjen e viktimave té trafikimit do té:

v konsolidonte dhe qartésonte autoritetet e zbatimit t& ligjit né hapat gé duhet té
ndérmarrin né luftén, parandalimin e trafikimit t& personave dhe mbrojtjen e viktimave
té trafikimit;

v' krijojé institucionin e koordinatorit kombétar dhe pércaktojé kompetencat dhe rolin e
tij né funksion té koordinimit té veprimeve antitrafik, né nivel kombétar e
ndérkombétar, si dhe té llogaridhénies sé tij;

v' krijojé mekanizmin pér kompensimin e drejtpérdrejté té viktimave té trafikimit;

v/ Qartésojé ményrén e marrjes Sé statusit “viktimé trafikimi”, si dhe té pércaktojé

autoritetin e dhénies sé kétij statusi, si dhe té drejtén pér té ankimuar aktin administrativ.

"L Ngritur né zbatim té¢ VKM Nr. 770, daté 26.12.2018, aktiviteti 1.(a).6., pér “Ngritjen e njé grupi ad-hoc pér
kryerjen e njé analize dhe vlerésimi té thelluar mbi nevojén pér njé ligj té vecanté me fokus mbrojtjen e
viktimave/viktimave té mundshme té trafikimit”.
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Sa mé sipér rekomandojmé qé ligji té keté pér géllim pércaktimin e dispozitave juridike pérmes

té cilave autoriteteve kompetente u caktohen pérgjegjésité dhe kompetencat né lidhje me:

1. Koordinatorin Kombétar Anti-trafik, pércaktimin e tij si njési buxhetore mé vete dhe
detyrmin pér té raportuar mbi hapat gé geveria Shqiptare ndérmerr pér mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, fémijéve apo familjaréve té tyre, si dhe luftés dhe parandalimit
té trafikimit té personave.

2. Autoritetet pérgjegjése né nivel géndror dhe vendor si dhe trajnimin e tyre té
detyrueshém pér té trajtuar rastet gé prej identifikimit fillestar té tyre.

3. Parandalimin dhe luftimin e trafikmit té personave né té gjitha format, si até té
shfrytézimit seksual, emigracionit té paligjshém, pérfshiré shfrytézimin pér puné dhe
lypjen e detyruar apo ¢do formé tjetér qé shfaget ai.

4. Mbrojtjen e viktimave té trafikimit, fémijéve té tyre, apo familjaréve, sigurimin e té
drejtave té tyre si: ndihmén juridike, mjekésore, mbéshtetjen psiko sociale, sigurimin e
kompensimit pér té gjithé personat gé supozohet té jené, ose gé identifikohen si té
trafikuar pérmes njé gasje tek té drejtat e njeriut, né pérputhje té ploté me standardedet
ndérkombétare;

5. Bashképunimin kombétar dhe ndérkombétar me géllim parandalimin dhe luftimin e

trafikimit té personave.
Me ané té kétij ligji do té béhej e mundur dhénia e pérkufizimeve pér:

e Trafikimin

e Format e trafikimit/shfrytézimit

e Viktimat e trafikimit

e Viktimat e mundshmetétrafikimit

e Vulnerabiliteti

e Rehabilitimi

e Reintegrimi

e T& aférmit e viktimés

e Té& miturit e trafikuar apo shfrytézuar
e Puna e detyruar e até shfrytézuese

e Emigracioni klandestin apo kontrabandimi i emigrantéve

e Adoptimi i paligjshém
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e Martesa e detyruar

e Shfrytézimi i viktimés’

Apo edhe pércaktimi i autoriteteve pérgjegjése pér luftimin e parandalimin e fenomenit, si dhe

mbrojtjen e viktimave duke filluar:

e Késhilli i Ministrave dhe Ministrité pérkatése
e Koordinatori Kombétar Antitrafik

e Zyrae Koordinatorit Kombétar Antitrafik

e Mekanizmi Kombétar i Referimit

e Task Forca

e Organizatat jogeveritare dhe roli i tyre

e Mbrojtésit e viktimave té trafikimit

e Pushteti vendor

e Institucionet arsimore apo shéndetésore "3

Ligji duhet té rendisé autoritetet pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té personave dhe
mbrojtjes sé viktimave té trafikimit duke i listuar né ato ekzekutive, legjislative, gjygésore dhe

prokuroring, duke i organizuar né kuptimin e autoritetit kombétar kundér trafikimit.

Duke patur njé ligj té tillé do té béhej i mundur qé Koordinator Kombétar Antitrafik dhe
Mekanizmi Kombétar i Referimit té mund té gjenin pércaktim né nivel ligjor, duke pércaktuar

detyrat dhe kompetencat e tij.

Ligji té pércaktojé modalitetet e veprimit dhe cfaré duhet t€ béhet pér parandalimin dhe
luftimin, duke pércaktuar veprimet konkrete qé duhet té bé&jné autoritetet si identifikimin
fillestar apo formal, koordinimin institucional, edukimin, trajnimin, informimin, veprimet
detyruese té punonjésve té policisé, pushtetit vendor, drejtésisé, inspektorét e punés, punonjésit

e kujdesit social e shéndetésor, zyrat konsullore etj.

2Kini parasysh gé kjo nuk éshté njé listé shteruese
3 Kini parasysh gé kjo nuk éshté njé listé shteruese
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Ligji té parashikojé elementét pararendés té ndjekjes penale, duke u ndalur tek veprimet
proaktive, skuadrat e pérbashkéta té hetimit, apo té identifikojé vepra gé ndérlidhen me

trafikimin.

Ligji duhet té parashikojé dispozita né lidhje me identifikimin e viktimave té trafikimit,

dhénien e statusit dhe format e ankimimit té aktit administrativ.

Pérjashtimin nga pérgjegjésia penale e parashikon KP né nenin 52/a té tij, por ligji mund té

rendisé veprimet gé duhet té pérjashtohen nga pérgjegjésia penale e viktimés sé trafikimit si:

e Hyrja dhe dalja e paligjshme

e Sigurimi apo pérdorimi i dokumenteve té fallsifikuara

e Apo veprime té tjera té pérfshirjes né veprimtari té tjera té paligjshme, si posedimi
i Iéndéve narkotike, etj,duke theksuar se kjo pérfshirje duhet té jeté pasojé direkte e

situatés sé trafikimit.

Ligji do té pércaktojé pérgjegjésiné e personave juridiké kur personat veprojné né emér té tyre,
apo kur mungesa e mbikqyrjes apo kontrollit ka sjellé si pasojé trafikimin.
Ligji mund té pércaktojé disa dispozita mbi trajtimin gjaté hetimeve e gjykimit té ngjashme me
ato té parashikuara nga Direktiva 2011/36BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 prillit
2011 “Mbi parandalimin dhe luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e
viktimave té kétij trafikimi” dhe zévendésimi 1 Vendimit Kuadér t& Késhillit 2002/629/JHA.
Né kéto akte jepen pérkufizime pérshkruese té garta né lidhje me trafikimin, viktimat e
trafikimit, mbrojtjen e tyre, até té vecanté té fémijéve, mbi punén e detyruar si formé skllavérie,
lejet e géndrimit té viktimave té trafikimit nga vendet e treta dhe njé pércaktim mé té miré té
té strukturave, detyrave, pérgjegjésive dhe standardeve minimum né mekanizmat antitrafikim.
Neni 12 i Direktivéés parashikon:

e Té& mos keté pérséritje té panevojshme té seancave intervistuese e gjygésore

e T& mos keté kontakte vizuale né mes té viktimés dhe té akuzuarit

e Té evitohet dhénia e déshmisé né seancé té hapur

e TE& evitohet pyetja e panevojshme né lidhje me jetén private

Né ményré té vecanté direktiva parashikon skemén e mbrojtjes, asistencés, parandalimit e

sidomos pér viktimat fémijé té pashoqgéruar etj.
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Neni 12, i Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual
dhe Abuzimi Seksual parashikon masat konkrete legjislative qé duhet témarrécdo palé “Cdo
palé merr masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té siguruar se rregullat e
konfidencialitetit, té pércaktuara nga legjislacioni i brendshém kombétar pér profesionisté té
caktuar gé kérkohen té punojné né kontakt me fémijét, nuk pérbéjné pengesé pér mundésiné e
raportimit tek shérbimet pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve té cdo situatékur kéta
profesionisté kané shkage té arsyeshme pér té besuar se njé fémijé éshté viktimé e shfrytézimit

seksual ose e abuzimit seksual”.

Ligji duhet té parashikojé né ményré té vecanté:

e Detyrat dhe pérgjegjésité e Koordinatorit Kombétar anti-trafik ;

e Ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit;

e Trajtimin e viktimave té trafikimit fémijé si dhe fémijét e viktimave té trafikimit dhe
familjarét e tyre si kapitull i veganté né ligj ;

e Mbyllja e objekteve dhe bizneseve gé jané té pérfshira dhe mundésojné trafikimin e
personave, apo gépérfitojne nga puna e viktimave te trafikimit;

e Mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé;

e Sigurimi i viktimave apo déshmitaréve;

e Rehabilitimi dhe reintegrimi i viktimave;

e Sigurimi dhe mbéshtetja e gendrave qé asistojné/strehojné VT/VMT;

e Aftésimi profesional i VT;

e Informimi né lidhje me procedurén pér pajisjen me leje géndrimi;

e Periudha e reflektimit pér viktimatdhe déshmitarét e trafikimit té personave;

e Shérbimet e ofruara gé né momentin e identifikimit;

e Qéndrimi i viktimave dhe déshmitaréve té trafikimit;

e Kthimi vullnetar i asistuar pér VT/VMT;

e Bashképunimi ndérkombétar pér kthimin vullnetar té asistuar

e Dhénia e ndihmés dhe mbrojtjes pér VT/VMT nga misionet diplomatike dhe zyrat
konsullore;

¢ Roli i organizatave;

e Dispozita té pérgjithshme lidhur me ndihmén dhe mbrojtjen e fémijéve viktima:

e Parimet e posagme té luftés kundér trafikimit té fémijéve:
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» Prezumimi i moshés

» Kthimi vullnetar i asistuar i fémijéve viktima
» Dhénia e ndihmés dhe mbrojtjes
Zgjidhja e céshtjes sé kompensimit

Llojet e kompensimeve:

» Démshpérblimi i urdhéruar nga Gjykata
» Urdhrat e kompensimit

» Kompensimi nga shteti

» Kompensimi i viktimave fémijé

> Kérkesa pér kompensim nga shteti
Bashképunimi mes autoriteteve

Nxjerrja e akteve nénligjore

Hyrja né fuqi
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personale pér pérfituesit e shérbimit t& organizuar”

Vendimi nr. 707, daté 26.8.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 107, daté
10.2.2010, t& Késhillit t&€ Ministrave, “pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e

teksteve shkollore t€ sistemit t€ arsimit parauniversitar”, i ndryshuar;

Ligji nr. 141/2014 pér disa shtesa né ligjin nr. 10383, daté 24.2.2011, "Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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