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Ky manual botohet né kuadér té projektit “Institucionalizimi i Drejtésisé
Restauruese dhe Ndérmjetésimit Viktimé-Kundérvajtés pér té Miturit né
Shqipéri”, qé financohet nga Bashkimi Evropian dhe

zbatohet nga organizata Save the Children né partneritet me
Fondacionin “Zgjidhja e Konflikteve dhe Pajtimi i Mosmarréveshjeve”.

Pérgatitja e manualit u realizua né bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

@ Té gjitha té drejtat té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund té
pérdoret apo kopjohet lirisht prej specialistéve té fushés, por jo pér géllime
fitimprurése, me kusht gé ¢do riprodhim té shogérohet me njohjen e té dy
organizatave dhe BE si burim.

Kéndvéshtrimet e autoréve té kétij botimi jo domosdoshmérisht pasqyrojné
piképamijet e Save the Children dhe FZKPM.

Pérmbajtja e kétij botimi dhe piképamjet e shprehura né té nuk pasqyrojné
domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian
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Drejtésia restauruese éshté njé proces né té cilin viktima, autori,
si dhe individé apo pérfagésues nga komuniteti, marrin pjesé aktive pér
té zgjidhur ¢éshtje q€ dalin si rrjedhojé e kryerjes s€ njé krimi. Rrjedhi-
misht, programet apo manualet qé zhvillohen apo hartohen né funksion
té késaj qasjeje, jané t€ orientuara nga parimi themelor se sjelljet kriminale
jo vetém konsiderohen si shkelje e ligjit, por gjithashtu sjellin pasoja pér
viktimat dhe komunitetin.

Né kété kuptim, botimi i manualit “Shérbimi i ndérmjetésimit dhe
drejtésia restauruese pér t€ miturit né konflikt me ligjin” vlerésohet shumé
i nevojshém, pasi veté drejtésia restauruese €shté njé qasje e re né pérgjigje
té sjelljeve kriminale si dhe balancimin e nevojave t€ komunitetit, vikti-
mave dhe autoréve té kétyre sjelljeve. Ky manual pérmbush dhe njé kérkesé
qytetare, profesionale dhe institucionale pér njohjen dhe zbatimin praktik
té kétij procesi, i cili ka né fokus té vet arritjen e njé marréveshjeje midis
viktimés dhe autorit té kryerjes sé krimit.

Praktikat restauruese jané identifikuar si pérvoja t€ suksesshme né
nivel evropian dhe mé gjeré pér trajtimin e t€ miturve né konflikt me ligjin
dhe ri-integrimin e tyre né jetén normale. Sistemi penitenciar né Shqipéri
éshté hallké e réndésishme e zinxhirit t€ drejtésisé, ku padyshim trajtimii t€
miturve ngelet prioriteti kryesor. Bashképunimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve me organizata t€ shoqérisé civile né trajtimin dhe zgjidhjen e
konflikteve té€ fokusuar te t€ miturit né sistemin penitenciar ka gené me
vlera pozitive si pér t€ miturit dhe veté sistemin.

Projektet e deritanishme té mbéshtetura nga donatoré ndér-
kombétaré si Delegacioni i Bashkimit Evropian, Save the Children dhe
UNICEF kané gené njé mbéshtetje pér té ofruar pér t€ miturit né sistemin
penitenciar shérbime sociale dhe juridike qé nuk zbatoheshin mé paré.T¢
dhénat e tre viteve t€ fundit, ku rreth 150 t€ mitur té sistemit jané pérfshiré
né procese ndérmjetésimi dhe praktika restauruese, tregojné se kjo ka qené
njé vleré e shtuar né programet pér t€ miturit q€ aplikohen né sistemin
penitenciar.
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Manuali i botuar reflekton njé gérshetim té pérvojés ndérkombétare
dhe asaj shqiptare né zbatimin e ndérmjetésimit dhe praktikés restauruese
pér té miturit né konflikt me ligjin. Gjithashtu, manuali pérmban njé séré
rregullimesh ligjore dhe standardesh qé duhet té njihen dhe pérvetésohen
nga punonjésit e sistemit penitenciar té cilét punojné me té miturit né
konflikt me ligjin. Pér mé tepér, manuali prezanton qarté idené se sistemi
penitenciar duhet t€ ofrojé njé mjedis ku té€ miturit, né bashképunim me
punonjésit, prindérit dhe aktoré t€ tjeré té€ shoqérisé civile duhet té pérfshi-
hen aktivisht né aktivitete rehabilituese, ri-integruese dhe pajtuese.

Né pérfundim, duke shprehur vlerésime pér punén e béré né har-
timin e kétij manuali, jam i bindur se pérdorimi i tij nga stafi i Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té€ Burgjeve t€ ¢do niveli, do té rris€ ndjeshém kuptimin, si
dhe aplikimin e drejtésisé restauruese né vecanti pér t€ miturit.

Art oTO

Drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve
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1  NDERMJETESIMI DHE DRE)JTESIA RESTAURUESE PER
TE MITURIT NE KONFLIKT ME LIGJIN

Rasti i té miturve né sistemin penitenciar

1. Hyrje

Mbipopullimi i burgjeve dhe rritja e popullsisé€ pérbéjné njé sfidé
té njé réndésie t€ madhe né lidhje me administrimin e burgjeve dhe té
sistemit t€ drejtésisé penale, si né konceptin e t€ drejtave té njeriut, edhe né
até t€ menaxhimit efikas té institucioneve penale. Situata e pérgjithshme
mbi krimin déshmon pér rritje t€ numrit t€ personave té€ dénuar ndaj edhe
éshté domosdoshmeéri rritja e shkallés s€ masave me natyré edukuese dhe
riedukuese, me qéllim riintegrimin e kontingjentit té personave té pérfshiré
né vepra penale.

Masat e marra duhet té pércaktohen né kuadrin e njé politike
koherente dhe racionale ndaj krimit té drejtuar pér parandalimin e veprave
penale, forcimit té ligjit, sigurisé€ publike dhe mbrojtjes, individualizimit
té sanksioneve dhe masave e riintegrimin social té€ shkelésve té ligjit. Né
kéto kushte merr njé rol mé t€ madh alternativa e zgjidhjes s€ konflikteve
me ndérmjetésim si né kontingjentin e personave té dénuar, ashtu edhe né
marrédhéniet e tyre me njéri-tjetrin apo me familjarét e viktimave qé ata
kané shkaktuar.

2 Instrumentet ndérkombétare lidhur me mekanizmin e
referimit

Dispozitat lidhur me devijimin jané té shpérndara né disa
instrumente ndérkombétare ku vendin kryesor e zéné ato q€ lidhen me
¢éshtjet e drejtésisé pér t€ miturit.

Analiza e instrumenteve ndérkombétare béhet duke i renditur
kéto norma nisur nga organizata ndérkombétare, e cila e ka prodhuar
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dokumentin normativ. Késhtu, trajtimi i standardeve ndérkombétare do té
béhet né dy nivele té ndryshme: né até t&€ Kombeve t€ Bashkuara (OKB)
dhe té Késhillit t&¢ Evropés (KiE). Standardet ndérkombétare pércaktojné
detyrime, té cilat konsistojné né standardet minimum. Kjo nénkupton se ¢do
shtet nuk mund té ulé két€ nivel né€ kuadrin e vet ligjor dhe né zbatimin e
s€ drejtés, por nga ana tjetér éshté plotésisht i inkurajuar pér njé standard
mé té lart€ sesa pércaktohet né konventé apo dokument.

Pér punonjésit e administratés sé burgjeve, njohja me instrumentet
ndérkombétare vlen me qéllim zbatimin e tyre.

a. Niveli i Kombeve té Bashkuara

ME poshté jané renditur dokumentet mé té réndésishme:

0

a
a

Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés (1989), ratifikuar
nga Shqipéria mé 27 shkurt 1992;

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948);
Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara pér
Administrimin e Drejtésisé pér té€ Miturit (Rregullat e Pekinit
1985);

Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve, té
ciléve u éshté hequr liria (rregullat e Havanés 1990);
Udhézimet e Kombeve t€ Bashkuara pér parandalimin e
kriminalitetit té t€ rinjve (udhézimet e Riadit 1990);
Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara
lidhur me Masat e Mosarrestimit (rregullat e Tokios) (1990);
Udhézime pér veprim ndaj fémijéve né sistemin e

drejtésisé penale — Aneks i Rezolutés 1997/30 t&¢ OKB mbi
Administrimin e Drejtésisé pér té€ Miturit (Udhézimet e
Vienés) né t€ cilén udhézohen shtetet pér ndérmjetésim.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés

KDF &shté njé instrument sintetik ku né ményré gjithépérfshirése
gjenden parimet kryesore pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ t€ miturve né
térési dhe standardet bazé pér zbatimin e drejtésisé penale pér té€ miturit.
Mesazhi g€ vien prej késaj konvente éshté se duke qené ndryshe, pikérisht
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sepse €shté njé genie né zhvillim e sipér, f€mija, ka ende kohé e mundési
pér t'u rehabilituar, ka nevoja t€ ndryshme prej té rriturve dhe terapité qé
sistemi do t€ pérdoré pér “shérimin” e tyre jané dhe duhet té jené krejt
té€ ndryshme e t€ vecanta prej atyre t€ té rriturve. Me ¢do fémijé duhet
t€ merresh né ményré t€ individualizuar. Mbrojtja e vecanté e té miturve
pérbén njé interes t€ forté publik, interesi par€sor dhe miréqenia e té
miturve jané themelore.

Céshtjet g€ lidhen me drejtésiné penale pér t€ miturit jané kryesisht
ato té pérfshira né nenin 37, 39 dhe 40 t¢ KDF.

Neni 37 i KDF ka né pérmbajtjen e vet ndalimin e torturés dhe
trajtimit mizor, degradues, ¢njerézor. Nuk duhet té keté as dénim me vdekje
dhe as burgim té pérjetshém pér femijet; arrestimi, ndalimi ose burgimi i njé
fémije duhet t€ jeté né pérputhje me ligjin dhe #¢ pérdoret vetém si njé masé
¢ fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér, gdo fémijé i privuar nga liria duhet
té trajtobet né ményré njerézore, duhet #éjeté i vequar nga té rriturit dhe duhet
t€ jeté gjithnjé né kontakt me familjen e tij; t€mijét e privuar nga liria kané té
drejté pér asistencé juridike dhe t€ drejté pér #é kundérshtuar privimin e lirisé
dhe té merret njé vendim i shpejté né lidhje me ¢éshtjen etj.

Udhézimet e OKB-sé

O  Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara lidhur me
masat e mosarrestimit (rregullat e Tokios) (1990)

Pérmes kétyre rregullave vendosen njé paketé parimesh qé kané pér
qéllim promovimin e masave t€ sigurisé qé nuk kané t€ béjné me arrestin
né burg, si dhe disa standarde minimum lidhur me personat, té cilét jané
né kushtet e vuajtjes s€ alternativave t€ dénimit me burgim. Kéto rregulla
promovojné sanksionet né komunitet dhe ndalen kryesisht né:

- Sistemiidrejtésisé duhet té pérmbajé né masé té konsiderueshme
sanksionet né komunitet si né€ fazén para procedimit gjyqésor,
ashtu edhe pas dhénies sé€ dénimit;

- Shmangia sa mé shumé nga dénimi me burgim né rastet e
panevojshme;

- Shkelésit e ligjit duhet té kené t€ béjné (té japin llogari) me
komunitetin;

- Inkurajimin né rritje t€ sanksioneve né komunitet dhe
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shmangien nga proceset formale kur kjo éshté e mundur
(drejtésia restauruese);

Inkurajimiipérfshirjes s€ komunitetit né zbatimin e sanksioneve
né komunitet.

O Udhézimet e Riadit?

Kéto udhézime i dedikohen parandalimit t€ kriminalitetit te t€ miturit té
bazuar mbi kéto parime themelore:

T€ rinjté mund té zhvillojné géndrime jokriminale népérmjet
pérfshirjes né aktivitete té ligjshme e t€ dobishme pér shoqgériné
dhe népérmjet mbajtjes sé njé qéndrimi humanist ndaj shoqérisé
dhe kéndvéshtrimit mbi jetén.

Parandalimi i suksesshém i kriminalitetit té t€ miturve kérkon
pérpjekje nga e gjithé shoqéria, pér té siguruar njé zhvillim
harmonik t€ adoleshentéve, duke respektuar dhe mbrojtur
personalitetin e tyre q€ né fémijérin€ e hershme.

Pér interpretimin e kétyre udhézimeve, duhet ndjekur njé
orientim qé né qendér t€ vendoset fémija. T€ rinjté duhet té
kené njé rol aktiv dhe partneriteti brenda shoqérisé dhe nuk
duhet trajtuar thjesht si objekt shoqérizimi ose kontrolli.

NE zbatimin e kétyre udhézimeve, né pérputhje me sistemin
ligior kombétar, miréqenia e té rinjve, duke filluar qé nga
témijéria e hershme, duhet t€ jeté fokusi i té gjitha programeve
parandaluese.

Duhet t€ njihet dhe té vlerésohet nevoja dhe réndésia e
politikave t€ parandalimit progresiv t€ kriminalitetit dhe té
studimit sistematik e pérpunimit t€ masave té€ nevojshme. Kéto
duhet t€ shmangin inkriminimin dhe penalizmin e fémijés pér
sjiellje qé nuk i shkaktojné déme té réndésishme zhvillimit té tij
ose nuk démtojné té tjerét.

Duhet té zhvillohen shérbime dhe programe té bazuara né
komunitet pér parandalimin e kriminalitetit t€ t€ miturve,
né ményré té vecanté aty ku ende nuk ka agjenci. Agjencité
formale té kontrollit social zakonisht duhen pérdorur vetém si
mjet i fundit.

1

Adaptuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 45/112 né 14 dhjetor

1990.
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O Rregullat Standard Minimum té Kombeve té Bashkuara

pér Administrimin e Drejtésisé pér té Miturit (Rregullat e
Pekinit)?

Standardeve minimum synojné krijimin e njé sistemi té specializuar té
drejtésis€ pér té miturit dhe krijimin e nj€ legjislacioni t& posagcém. K&tu vegojmé:

pé€rjashtimin e t€ miturit prej dénimit kapital dhe prej
ndéshkimeve trupore;

trajtimin e paanshém dhe njerézor;

mbajtjen parasysh t€ mendimeve té t€ miturit;

burgimi t€ jet€ mundésia e fundit dhe qéndrimi né burg té jeté
sa mé i shkurtér qé t€ jeté e mundur;

heqja e lirisé duhet té aplikohet pér raste shumé té rénda;
riintegrimi i t€ miturit.

Komentari zyrtar i kétij dokumenti, shpjegon qarté té mirat dhe
pérfitimet e devijimit dhe jep sqarime té rregullit 11. Rregulli 11 i kétjj
dokumenti i referohet devijimit p.sh 11.1 promovon devijimin né parim,
11.2 liston njé gamé té gjeré aktorésh qé duhet té pérdorin devijimin, 11.3
nénvizon nevojén e pranimit/miratimit dhe 11.4 promovon programet me
bazé komunitare.

0 Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér mbrojtjen e té rinjve

té ciléve u éshté hequr liria (Rregullat e Havanés)®

Né tekstin e kétij dokumenti nénvizohen disa nga parimet pér

mbrojtjen e t€ rinjve té ciléve u éshté hequr liria té tilla si:

heqgja e lirisé éshté masa e fundit dhe kjo duhet té keté
kohézgjatje té kufizuar;

heqja e liris€ pér té miturit nuk mund té béhet pa njé motiv
juridik objektiv;

krijimi i njésive t€ institucioneve té hapura té jeté prioritet
pérgatitja e té miturve té ciléve u éshté hequr liria pér rikthimin
e lirisé dhe rikthimin né komunitet dhe réndésia e programeve
edukuese pér ta;

mbajtja e kontakteve me familjen;

2
3

Miratuar nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 mé 29 néntor 1985.
Aprovuar nga Rezoluta e Asambleja se Pérgjithshme 45/ 113 e 14 dhjetorit 1990.
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- trajnimi i personelit t€ institucioneve ose t€ gendrave.

O Udhézues pér veprim ndaj fémijéve né sistemin e drejtésisé

penale*

Né pikén 15 t€ kétij dokumenti nénvizohet se:

“15. Dubhet ndérmarré njé rishikim i procedurave ekzistuese dhbe aty ku
éshté e mundur. Devijimi ose iniciativat alternative kundrejt sistemit klasik
té drejtésisé penale dubet té zhvillohen me géllim gé té shmanget cuarja drejt
sistemit penal té drejtésisé e té rinjve gé akuzohen per njé shkelje. Hapat e dubur
dubet té ndérmerren me qéllim qeé né té gjithé vendin té mund té zbatohen masat
alternative dhe masat edukuese pérpara arrestimit, pérpara gjykimit, gjaté
dhe pas gjykimit, me qgellim per té parandaluar recidivizmin dhe promovohet
rehabilitimi social i ﬁ'mije"fve dhunues. dz‘y ku éshté e pérshtatshme, mekanizmat
e zgjidhjeve informale té mosmarréveshjeve né rastet e femijéve shkelés té ligjit
dubet té pérdoren, duke pérfshiré kétu ndérmjetésimin dhe praktikat e drejtésisé
restauruese, vecanérisht proceset qé pérfshijné pjesemarrjen e viktimés. Né masat
e ndermarra pér kété géllim dubet té pérfshihet edbe familja, né masén gé kjo
e fundit vepron né favor té sé mirés per femijén shkelés té ligyit. Shtetet dubet
té sigurojné qé kéto masa jané né pérputhje me KDF rregullat standarde té
OKB mbi drejtésiné per té miturit, si dhe me norma té tjera qé ekzistojné pér
parandalimin e kriminalitetit dhe té drejtésisé penale si¢ jané ato té sipércituara.
NE kéto raste vémendje dubet t'i kushtohet procesit té rregullt né rast se zbatohen
kéta rregulla si edhe parimit té ndérhyrjes minimuny.

NEé njé dokument ‘soft law’ t¢ OKB me titull ‘Qasja e Kombeve té
Bashkuara ndaj drejtésisé pér t€ miturit’ t€ vitit 2008°, né parimin 8, (hegja
e lirisé sé€ f€mijés duhet t€ jeté mjeti i fundit dhe pér njé kohé shumé té
shkurtér t& mundshme) thuhet se: “dubet té keté rregullime lidhur me drejtésiné
restauruese, mekanizmat e devijimit dhe dénimet alternative té heqjes sé lirisé.
Per té njéjten arsye, programet e drejtésisé pér té miturit mund té ndértohen mbi
sistemin informal té drejtésisé tradicionale sa kohé qé standardet dhe parimet
bazike té té drejtave té njeriut té tilla si barazia gjinore respektohen’.

4 Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System (Annex to UN Resolution
1997/30 — Administration of Juvenile Justice (‘Vienna Guidelines’), 1997.

5 Shih: UN Common Approach to Justice for Children, né:
https://www.essex.ac.uk/armedcon/story_id/UNCOMMON.pdf
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Né kété kontekst, ndér dokumentet mé me réndési, vecojmé:

Konwventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut KEDNJ’ dhe
Protokollet nr. 1; 2; 4; 6; 5; 11;7; Karta Sociale Evropiane (e
rishikuar)’; Konventa Evropiane “Per parandalimin e tortures dhe
dénimeve dhe trajtimeve cnjerézore ose degraduese™ dhe Protokolli
nr.1 dhe 2; “Konventa Evropiane pér mbikégyrjen e personave
té dénuar ose té liruar me kusht” (ligji nr.8724/26.12.2000);
‘Konventa e Késhillit té Evropés “Pér transferimin e personave
té dénuar’, (Ligji nr.8499/10.6.1999); Konventa e Késhillit té
Evropés “Pér ndibmén e ndérsjellé juridike né céshtjet penale”
(ligri nr.8498/10.6.1999); Konventa e Késhillit té Evropés “Pér
vlefshmériné ndérkombétare té giykimeve penale” (Ligji nr.9068/
15.5.2003); Konwventa e Késhillit té Evropés “Pér transferimin e
procedimeve penale” (Ligji nr. §497/10.6.1999)

Rekomandime dhe rezoluta té Késhillit té Evropés

Rekomandimi nr. (92)16 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet
anétare mbi rregullat europiane pér sanksionet dhe masat né

O Rekomandimi nr. (2000)22 i Komitetit t&€ Ministrave pér
shtetet anétare mbi pérmirésimin e implementimit t€ rregullave
europiane pér sanksione dhe masat né komunitet;

O Rekomandimi nr. (2003)22 i Komitetit t&€ Ministrave pér
shtetet anétare pér lirimin me kusht (parole);

O Rekomandimi nr. (97)12 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet
anétare pér stafin i cili merret me zbatimin e dénimeve dhe

b. Niveli i Késhillit té Evropés
O Kétu rendisim:
0
interes té komunitetit;
6

Konventa garanton té drejtén pér jetén (neni 2), té drejtén pér liriné dhe siguriné e personit
(neni 5) dhe té drejtén pér té gené i liré nga tortura, trajtimi ¢njerézor ose degradues

(neni 3). KEDNJ ka efekt té drejtpérdrejté né ligjet e brendshme, dhe gjygésori duhet

té mbéshtetet né dispozitat e Konventés Evropiane dhe jurisprudencén e Gjykatés sé
Strasburgut. Konventa éshté nénshkruar mé 13.7.1995, ratifikuar dhe hyré né fugi mé
2.10.1996 (ligji nr.8137, daté. 31.07.1996)

Karta Sociale Evropiane ( e rishikuar) nénshkruar mé 21.9.1998, hyré né fugi mé
1.01.2003;

Nénshkruar me 02.10.1996, ratifikuar mé 02.10.1996 dhe hyré né fuqgi 1.01.1997. Ligji
nr.8135/31.7.1996.
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masave
O Rekomandimi nr. (99)22 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet
anétare né€ lidhje me mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin
e popullimit t€ burgjeve;
O Rekomandimi nr. (99)19 i Komitetit té Ministrave té Késhillit
té Evropés pér shtetet anétare né lidhje me ndérmjetésimin né
¢éshtjet penale.

i. Konventa Evropiane pér Mbikéqyrjen e Personave
té Dénuar ose té Liruar me Kusht (Ligji Nr.8724/
26.12.2000)

Konventa evidenton réndésiné qé ka rehabilitimi social i
autoréve té veprave penale t€ dénuar apo té€ liruar me kusht, si edhe nga
ana tjetér vénia né ekzekutim e sanksioneve té€ vendosura nga gjykata
né rastin kur kushtet e parashikuara prej saj nuk jané pérmbushur.

ii. Konventa e Késhillit té Evropés “Pér transferimin e
personave té dénuar” (Ligji Nr. 8499/10.6.1999)
Qéllimi i konventés éshté arritja e unitetit dhe zhvillimi i njé
bashképunimi ndérkombétar né fushén e s€ drejtés penale; cuarja mé tej
e géllimeve té drejtésisé dhe rehabilitimi shoqgéror i personave t€ dénuar;
mundésia g€ té huajve t€ dénuar me heqje lirie, duke i transferuar né
vendet e tyre t’u jepet mundésia t€ vuajné dénimin né shoqériné e tyre.

iii.Rekomandimet “Soft Law” *°

O Rekomandimi nr. (92)16 i Komitetit té¢ Ministrave pér

9  Rezolutés (65) 1 mbi pezullimin e dénimit, lirimit me prové dhe ményrave té tjera
alternative ndaj burgimit; Rezolutés (70) 1 mbi organizimin praktik t&€ masave pér
mbikéqyrjen dhe kujdesin e mépasshém té dénuarve apo té liruarve me kusht; Rezolutés
(76) 2 mbi trajtimin e t&€ dénuarve me afate té gjata burgimi; Rezolutés (76) 10 mbi
disa masa penale alternative ndaj burgimit; Rekomandimit Nr. R (82) 16 mbi dhénien
e lejes té burgosurve; Rekomandimit Nr. R (87) 3 mbi Rregullat Evropiane té Burgut;
Rekomandimit Nr. R (89) 12 mbi edukimin né burgje; Rekomandimit Nr. R (92) 16 pér
rregullat europiane mbi sanksionet dhe masat e komunitetit; Rekomandimit Nr. R (92) 11
né lidhje me njétrajtshmériné (konsistencén) né dénime; Rekomandimit Nr. R (97) 12 pér
stafin e ngarkuar me zbatimin e masave dhe dénimeve; Rekomandimit Nr. R (99) 22 pér
mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin e popullatés sé burgjeve;
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Shtetet Anétare mbi rregullat europiane pér sanksionet dhe masat
(né interes) té komunitetit

Ka 90 rregulla dhe njé fjalorth me 14 pérkufizime lidhur me termat
e pérdorur.

Njé réndési té vecanté né két€ dokument merr fjalorthi i termave.
Pér efekt té kétij manuali t€ vegcojmé disa prej tyre.

“Sanksione e masa né interes té komunitetit” jané sanksionet dhe
masat e dhéna nga gjykata pérmes njé vendimi gjyqésor, t€ cilat e mbajné
shkelésin e ligjit né komunitet, por me disa kufizime t€ lirisé€ s€ tij népérmjet
imponimit t€ kushteve dhe/ose detyrimeve, t€ cilat zbatohen nga organet
e pércaktuara né ligj pér kété géllim.

“Masa té komunitetit” jan€ veprime t€ ndérmarra pérpara ose né
vend t€ njé vendimi mbi njé sanksion, si dhe ményrat e hyrjes né fugi té njé
vendimi pér burgim jashté institucionit t€ burgut. Késhtu, pér shembull,
lirimi me kusht éshté njé masé pérderisa €shté njé ményré zbatimi e
dénimit me burg né komunitet.

“Mbikéqyrja” u referohet si aktiviteteve ndihmése té kryera né emér
t€ njé autoriteti zbatues q€ kané si qéllim té mbajné shkelésin e ligjit né
shoqéri, ashtu edhe veprimeve qé ndérmerren pér té siguruar qé shkelési
i ligjit t€ pérmbushé ¢do kusht ose detyrim t€ imponuar. Shérbimi i
mbikéqyrjes (shérbimi i provés sipas legjislacionit shqiptar) éshté agjencia
q€ sipas ligjit realizon mbikéqyrjen.

Termi “kontroll” u referohet veprimtarive qé kufizohen
me verifikimin, nése plotésohen kushtet ose detyrimet e véna, si
dhe veprimtarive, pér té siguruar respektimin e tyre duke pérdorur,
ose kércénuar se do t€ pérdoren, procedurat e disponueshme né
rast mosrespektimi. Nocioni i kontrollit éshté mé i ngushté se ai i
mbikéqyrijes.

Me “pjesémarrje té komunitetit” do t€ kuptojmé t€ gjitha format
e ndihmés, me ose pa pagesé, t€ kryer me oré t€ plota ose té€ pjesshme
ose né ményré sporadike, q€ vihen né dispozicion té autoritetit zbatues
(shérbimit t€ provés) ose organizatave publike ose private dhe individéve
té komunitetit.
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O Rekomandim nr. (2003)22 i Komitetit té Ministrave pér
shtetet anétare pér lirimin me kusht (parole)

Rekomandimi nénvizon se lirimi | gj qandron céshtja e lirimit me
me kusht éshté njé nga ményrat mé efektive | kysht pér recidivistét? A ka njé
dhe konstruktive pér té parandaluar | mundési pér ta?
pérséritjen e krimeve dhe pér t€ promovuar | g /a i Rekomandimit (2003)
rivendosjen, duke i béré t€ burgosurit nj€ | oo uilirimin me kusht e para-
integrim t€ planifikuar, té asistuar dhe | ghikon kéts mundési edhe pér
té mbikéqyrur né shoqéri. Por efikasiteti | recidivistét.
varet shumé nga pérshtatja me kushtet

individuale té t€ dénuarit dhe né pérputhje
me parimet e njé procesi té rregullt dhe té
drejté ligjor. N€ kété ményré, né shtojcén apo aneksin e kétij rekomandimi
ne gjejmé parimet nga té cilat duhet t€ udhéhiqet legjislacioni, politikat
dhe praktikat né lidhje me lirimin para kohe me kusht.

O Rekomandim nr.(97)12 i Komitetit té Ministrave pér shtetet
anétare pér stafin, i cili merret me zbatimin e dénimeve dhe
masave

Rekomandimi mbi rregullat europiane pér sanksionet dhe masat (né
interes) t€ komunitetit parashikon (Rregulli 29) se aty ku béhen marréveshje
pér dhénien e ndihmés pér autoritetin zbatues né formén e aktiviteteve té
duhura mbikéqyrése té kryera kundrejt pagesés nga organizata a individé t€
marré nga komuniteti, pérgjegjésia pér t€ siguruar q€ shérbimet e siguruara
jané né pérputhje me kérkesat e rregullave aktuale i mbetet autoritetit
zbatues. Autoriteti zbatues duhet t€ vendosé mbi veprimin qé duhet té
ndérmerret nése ndihma e dhéné nuk pérputhet me kérkesat. Autoriteti
zbatues duhet t€ vendosé gjithashtu mbi veprimet qé duhen ndérmarré
nése aktivitetet mbikéqyrése zbulojné qé shkelési i ligjit nuk i éshté
pérmbajtur njé kushti ose detyrimi a udhézimi qé rrjedh nga sanksioni ose
masa e komunitetit e imponuar. Rregulli 47 parashikon se pjesémarrja e
komunitetit duhet té sigurohet me ané t€ njé marréveshjeje me autoritetin
zbatues pérgjegjés qé specifikon né veganti natyrén e detyrave dhe ményrén
sesi do t€ kryhen ato.

Padyshim @€ zbatimi me sukses i dénimeve dhe masave né
interes t€ komunitetit mund té arrihet vetém pérmes njé koordinimi
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ndérinstitucional, bashképunimit ndérmjet niveleve t€ ndryshme hierarkike
dhe njé stafi shumé profesional dhe bashképunues, té kualifikuar dhe t&
pérkushtuar. Rekomandimi u kushton kujdes t€ vecanté cilésive morale e
profesionale q€ duhet té gézojé stafi g€ do té angazhohet né kété veprimtari.
Rekomandimit i jané bashkangjitur dy anekse t€ réndésishme. Né Aneksin
I gjenden parimet pér rekrutimin, pérzgjedhjen, trajnimin, kushtet e punés
dhe lévizjen e stafit g€ merret me zbatimin e sanksioneve dhe masave,
ndérsa né Aneksin II jepen udhézime etike pér kété staf duke pérfshiré
kérkesa té pérgjithshme etike, kérkesa etike né lidhje me t€ dyshuarit ose
t€ dénuarit.

O Rekomandimi nr. (99) 22 i Komitetit t¢ Ministrave pér
shtetet anétare né lidhje me mbipopullimin e burgjeve dhe
inflacionin e popullimit té burgjeve

Komiteti i Ministrave rekomandon qé qeverité e shteteve anétare
t€ marrin t€ gjitha masat e duhura gjaté rishqyrtimit té€ legjislacionit
dhe praktikave né lidhje me mbipopullimin e burgjeve dhe inflacionin e
popullimit té burgjeve, me géllim aplikimin e parimeve pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe t€ nxisin shpérndarjen sa mé gjeré t€ jeté e mundur
t¢ Rekomandimit dhe raportit mbi mbipopullimin e burgjeve e até té
inflacionit t€ popullimit t€ burgjeve t€ hartuar nga Komiteti Evropian mbi
Problemet e Krimit.

Céshtja e mbipopullimit té burgjeve vé gjithnjé né dilemé disa
standarde t€ réndésishme lidhur me respektimin e té drejtave themelore t&
njeriut dhe sistemin e drejtésis€ penale. Rekomandimi lidhet ngushtésisht
me rekomandimet e tjera té renditura né két€ Udhézues (dhe t€ tjera) dhe
ka pér géllim té€ nxisé marrjen e masave t€ duhura gjaté rishqyrtimit té
legjislacionit dhe praktikave né lidhje me mbipopullimin e burgjeve dhe
inflacionin e popullimit té burgjeve ¢cka nénkupton njé kujdes edhe mé té
madh ndaj sanksioneve dhe masave né komunitet.

O Rekomandiminr.(99)19iKomitetitté Ministrave té Késhillit
té Evropés pér shtetet anétare né lidhje me ndérmjetésimin

né ¢éshtjet penale

Sipas pikés 4 t€ Rekomandimit nr. (99) 19, ndérmjetésimi né
¢éshtjet penale duhet t€ jeté i disponueshém né té gjitha fazat e procesit té
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drejtésisé penale. Praktika ka treguar se ka mé shumé gjasa q€ ndérmjetésimi
té jet€ i suksesshém né fazat e hershme. Zgjidhja e konfliktit pérmes
ndérmjetésimit ul kostot publike financiare dhe rivendos njé marrédhénie
mé té miré€ ndérmjet viktimés, kundérvajtésit dhe shoqérisé.

3. Baza ligjore kombétare

a. Kodi i Procedurés Penale

Metoda alternative e zgjidhjes sé konflikteve penale rregullohet
nga legjislacioni shqiptar procedural penal. N€ zgjidhjen me ndérmjetésim
té konflikteve penale, njé rol té réndésishém ka sistemi gjyqésor shqiptar.
Né traditén e kétij legjislacioni €shté pranuar e drejta e gjykatés, si dhe
detyrimi i saj, pér t€ kryer veprime dhe pér t€ béré pérpjekje né zgjidhjen
me ndérmjetésim e pajtim té rasteve penale t€ parashikuara né ligj.

Kjo gjé ndodh né dy raste kryesore:

Duke iu referuar nenit 59 té Kodit té Procedurés Penale, pér njé
kategori rastesh penale, t€ tilla si: rrahja, plagosja e réndé nga pakujdesia,
plagosje e lehté nga pakujdesia, dhunimi i banesés, shpifja dhe disa raste té
tjera, i démtuari, (viktima) ka té drejté t€ paraqesé kérkesé drejtpérdrejt né
gjykaté pér fillim té ¢éshtjes penale dhe té marré pjesé né gjykim si palé, pér
té vértetuar akuzén dhe pér té kérkuar shpérblimin e démit.

Bazuar né Kodin e Procedurés Penale pér rastet e mésipérme,
gjykata fton sé bashku viktimén dhe té akuzuarin dhe u propozon té
zgjidhin ¢éshtjen me ndérmjetésim. Nése i démtuari, viktima bindet té
térheqé kérkesén pér procedim penal dhe ai qé akuzohet e pranon kété
térheqje, gjykata vendos pushimin e ¢éshtjes dhe palét né konflikt i
drejtohen ndérmjetésimit

Gijithashtu, sipas nenit 284 t¢é Kodit té Procedurés Penale jané
pércaktuar edhe rastet e konflikteve penale qé procedimi penal fillon
nga prokuroria ose policia gjyqésore vetém duke u bazuar né ankimin e
viktimés, t€ démtuarit ndaj t€ akuzuarit, i cili mund té térheqé ankimin
duke iu drejtuar ndérmjetésimit né ¢do fazé té€ procedimit. Kéto raste jané
plagosje e lehté pa dashje, vrasje nga pakujdesia, fyerje e shpifje pér shkaqe
té detyrés etj.
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b. Kodi Penal

Kodi Penal, me nenet 90-92, 112/1, 119-122, 125, 127, 148, 149,
254, té cilat parashikojné vepra penale me rrezikshméri mé t€ ulét ose
kundérvajtje penale, 1€ hapésirén e pajtimit pér vepra té tilla si rrahja,
plagosja e réndé dhe e lehté nga pakujdesia, dhunimi i banesés, fyerja,
shpifja, si dhe me nenet 85,89,102/1,105,106,130,239-241,243,264,275
dhe 318, kur procedimi penal fillon nga prokuroria ose policia gjyqésore
vetém duke u bazuar né ankimin e viktimés, té démtuarit ndaj t€ akuzuarit
si shkelja e rregullave t€ qarkullimit rrugor, plagosja e lehté me dashje etj.

Nga praktika gjyqésore dhe konkretisht gjaté hetimit t€ ¢éshtjeve
penale nga organi i akuzés ka rezultuar se kéto vepra penale, ku ligji nuk
parashikon heqjen doré nga i démtuari nga ndjekja penale pér t€ akuzuarin,
kané njé pérqindje mjaft té larté té zgjidhjes s€ tyre me pérfundimin e
pushimit té ¢é€shtjeve duke gené t€ ndikuara pikérisht nga njé ndérmjetésim
dhe pajtim i arritur nga palét, si dhe marréveshjes mes tyre. Vepra t€ tilla
penale jané: kanosja, (neni 84 i K.Penal), vrasja nga pakujdesia, (neni 85 i
K.Penal), shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor, (neni 290 i K.Penal).
Kéto vepra né njé pjesé té konsiderueshme kané gjetur mirékuptim dhe
marréveshje mes paléve népérmjet ndérmjetésimit, t€ cilat kané sjellé
si rezultat hegjen doré t€ té€ démtuarit akuzues, pushimin e ¢éshtjeve
ose shpalljen fajtor té€ té€ akuzuarit duke marré dénimin mé minimal t&
mundshém.

c. VKM Nr. 303, daté 25.3.2009 ndryshuar me V.K.M-né
nr.187, daté 17.03.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né vendimin nr. 303, daté 25.03.2009, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme
té Burgjeve”

Nenet 50 dhe 51 parashikojné masat me natyré parandaluese dhe ato
disiplinore sipas t€ cilave né raste urgjente, né ményré qé té€ parandalohet
démi ndaj njerézve, prishja e rregullit, pérhapja e trazirave, si dhe né
rrethana té€ jashtézakonshme, mund té merren masa, duke pérjashtuar njé
té€ burgosur nga aktivitetet né grup dhe duke e vendosur né njé dhomé té
vecant€ né pritje t€ mbledhjes sé komisionit disiplinor, i cili vendos pér
masén disiplinore. Masat disiplinore jepen nga mé e lehta deri te mé e
rénda, sipas klasifikimit t€ shkeljeve. T€ tilla mund té jené: pérjashtimi nga
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té gjitha veprimtarité e pérbashkéta deri né 20 dité, né ambiente té veganta,
ndérprerja e lejeve pér njé periudhé gjashtémujore, pérjashtim nga ajrosja
né grup, por jo mé shumé se 20 dité etj. Né rast té konflikteve t€ shkaktuara
midis t€ burgosurve né ambientet e burgut, administrata e burgjeve mund
té ndérhyjé pér ta zgjidhur konfliktin me marréveshje.

d. Ligji nr. 10385, daté 24.02.2011, “Pér ndérmjetésimin né

zgjidhjen e mosmarréveshjeve”

Ligji “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”,
10385/2011 pérbén bazén kryesore ligjore pér funksionimin dhe
realizimin e shérbimit t€ ndérmjetésimit. Ai pérshkruan dispozitat bazé
qé€ duhet té ndigen nga ndérmjetési, si dhe bazén pér procesin e ploté té
ndérmjetésimit, duke filluar me referimin e ¢€shtjes,e mé pas me procedurén
e ndérmjetésimit, caktimin e ndérmjetésit dhe raportimin né gjykaté/
institucion tjetér referues lidhur me rezultatin e ¢éshtjes sé ndérmjetésuar.

Fusha e zbatimit té ligjit pércaktohet né nenin 2 t€ ligjit pér
ndérmjetésimin, si vijon:

- Ndérmjetésimi, zbatohet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
civile, penale e tregtare né ¢do kohé qé palét né konflikt, me
vullnetin e tyre t€ lir€, kérkojné dhe pranojné ndérmjetésimin
si alternativé pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, pavarésisht nése
mosmarréveshja éshté paraqitur pérpara organit t€ pércaktuar
nga ligji pér zgjidhjen e saj. Dispozitat e ndérmjetésimit
zbatohen edhe né ato raste kur gjykata ose organi pérkatés
shtetéror, pas vénies né lévizje pér zgjidhjen e mosmarréveshjes,
orientojné palét drejt ndérmjetésimit.

- Ndérmjetésimi zbatohet pér zgjidhjen e t€ gjitha
mosmarréveshjeve né fushén e sé drejtés civile, tregtare, té
punés dhe familjare;

- Ndérmjetésimi né fushén penale zbatobet pér mosmarréveshjet gé
shqyrtohen nga gjykata me kérkesén e té démtuarit akuzues, ose
me ankim té té démituarit, sipas neneve 59 dhe 284 t¢ Kodit te
Procedurés Penale, si dbe né cdo rast kur ligji i vecanté e lejon até. Né
rastin e mosmarréveshjeve né'fus/yé'n penale, kur procedimi penal ka
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nisur, giykata detyrimisht fton palet pér zgjidhjen me ndérmjetésim
té mosmarreéveshjeve té parashikuara né ligj.

Kur vihet né lévizje pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje
né fushén e sé drejtés civile, tregtare, t€ punés ose familjare,
gjykata ose organi pérkatés shtetéror, brenda kompetencave té
parashikuara né ligj, detyrimisht ftojné palét pér zgjidhjen me
ndérmjetésim, vecanérisht, por pa e kufizuar vetém né to, té
mosmarréveshjeve lidhur me:

ceshtjet civile dhe familjare, kur ndérthuren interesat e té miturve;
¢éshtjet e pajtimit né rastet e zgjidhjes s€ martesés, té parashikuar
nga neni 134 i Kodit t€ Familjes;

¢éshtjet me karakter pasuror me objekt padie deri né 500 mijé
leké, si dhe pér padité pér kérkimin e sendit, pér padité mohuese
e pér padité pér pushimin e cenimit t€ posedimit;

A ka raste té tjera, né fushén penale, gé mund té ndérmjetésohen?

Veté ligji i ndérmjetésimit parashikon mundésiné e ndérmjetésimit
kur ligji i vecanté e lejon até duke e 1éné késhtu két€ mundési né varési
té rregullimeve té tjera ligjore, p.sh urdhri nr. 6325, daté 31.7.2009 “Pér
miratimin e Rregullores “Pér bashképunimin e Shérbimit té Provés me
OJF-té dhe Shérbimin e Ndérmjetésimit”, t€ ministrit t€ Drejtésisé, si edhe
VKM nr.302, daté 25.3.2009 pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
e funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin e standardeve
e té€ procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t€ dénimeve alternative”.

Pra ligji na térheq vémendjen né tre raste t&€ mundshme pér t'u
ndérmjetésuar dhe té detyrueshme q€ organi procedues té béjé “ftesén pér
ndérmjetésim”:

Céshtjet me kérkesén e t€ démtuarit akuzues,
Céshtjet me ankimin e té€ démtuarit,
Céshtjet kur ligji i vecanté e lejon ndérmjetésimin.
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4.  Ndérmjetésimi i lidhur me sistemin
e vuajtjes sé dénimit

A éshté ndermjetésimi i mundshém né té gjitha shkallét e procedimit
penal?

Késaj pyetjeje edhe legjislacioni shqiptar, (ashtu si ai ndérkombétar)
i ka dhéné pérgjigje pozitive. Procesi i ndérmjetésimit éshté i mundshém
jo vetém brenda hallkave té procesit gjyqésor, por edhe pas vendimit té
gjykatés pér ta shpallur personin fajtor pér njé vepér penale. Gjaté periudhés
s€ vuajtjes s€ dénimit, personi i dénuar mund t€ shfaqé njé shkallé pendimi
ose déshire pér t'u pajtuar me viktimén ose familjarét e tij/saj.

Edhe sipas pikés 4 té Rec. (99), nr. 19 té€ Kom. té¢ Min té KE-sé
ndérmjetésimi €shté i mundshém né t€ gjitha fazat e gjykimit té ¢éshtjes
penale. Pa diskutim qé praktika déshmon se fazat mé té hershme kané
mé shumé mundési pér ndérmjetésim té suksesshém. Megjithaté, ka pasur
raste kur kjo proceduré ka vepruar me sukses edhe gjaté kohés qé personi
éshté duke vuajtur dénimin me hegje lirie ose me kusht prané shérbimit
t€ proves.

Administrata e Burgjeve ka njé rol mjaft té réndésishém sé bashku
me gjykatén pér té krijuar mundésité e parandalimit té veprave penale té
reja ose pér parandalimin e shndérrimit t€ t€ dénuarit né njé kontingjent
pérsérités t€ veprave penale. Ky shérbim kryen kontroll mbi té dénuarit
dhe vepron si mburojé pér komunitetin. Nga njéra ané u jep mundésiné
autoréve té veprave penale, té cilét kané mundési pér riintegrim dhe
rehabilitim né shoqéri.

Procedurat e riedukimit té t€ dénuarve né burgje pérfshijné njé seri
hapash qé té lehtésohet evidentimi i secilit rast. Pér kété arsye éshté shumé i
réndésishém procesi pér kategorizimin e t€ dénuarit pas marrjes s€ dénimit.
Pér té béré kategorizimin e té dénuarit éshté i nevojshém informacioni
nga gjykata, vecanérisht dénimet e tij t€ méparshme, si dhe kryerja e
njé interviste me t€ dénuarin pér té€ marré informacion t€ drejtpérdrejté.
Qéllimi éshté qé i dénuari té vuajé né njé regjim me siguri t€ pérshtatshme
pér té dhe programe qé plotésojné nevojat e tij.

Hapi i dyté éshté zhvillimi i planit t€ vuajtjes s¢ dénimit. Ky proces
pérfshin vlerésim pér veprén e kryer nése ka pasur elemente dhune ose nése
krimi ka qené i natyrés seksuale, sepse kéto elemente e rrisin rrezikshmériné
e té dénuarit. Informacion duhet marré gjithashtu nga vendimi i gjykatés
dhe dokumentacioni tjetér i administruar nga gjykata. Informacion duhet
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marré nga raporti para dhénies s€ dénimit, raportet mjekésore/psikiatrike
dhe intervista me t€ dénuarin. Gjaté kryerjes sé€ intervistés me té€ dénuarin,
punonjési intervistues duhet t€ lejojé té dénuarin t€ shprehé ndjenjat pér
dénimin e marré. N€ kété fazé duhet vlerésuar shumé informacioni g€ vijen
nga punonjésit e burgut, nga raportet me shkrim né dosjen e té dénuarit,
si dhe nga intervista me t€ dénuarit. E réndésishme éshté qé té kuptohet
q€ vlerésimi i rrezikshmérisé dhe i nevojave té t€ dénuarit nuk éshté i
pandryshueshém, por duhet riparé dhe ndryshuar né varési té t€ dhénave
té reja.

Pas vuajtjes s€ njé pjese t€ dénimit ose me kérkesén e tij, njé i dénuar
mund t€ rivlerésohet pér sa i pérket siguris€, sepse me kalimin e kohés té
dénuarit mund t€ béhen mé pak t€ rrezikshém ose né té€ kundért, mund t&
rritet rrezikshméria e tyre. Rikategorizimi bazohet né ndryshime t€ qarta
dhe evidente t€ faktoréve qé pércaktojné rrezikshmériné e individit. Né
kété fazé vlerésohet rrezikshméria e t€ dénuarit ndaj shoqéris€, rreziku
i largimit nga vendi i vuajtjes s€ dénimit, qéndrimi i t€ dénuarit ndaj
autoriteteve dhe bashkévuajtésve, progresi i béré né ¢éshtjet e pércaktuara
si shtysa té kryerjes s€ veprés penale.

Lirimi me kusht i t¢ dénuarit ose ulja e déenimir

Né kété fazé éshté e réndésishme qé té shihen dhe vlerésohen
té€ gjitha informacionet e administruara pér t€ dénuarin né lidhje me
rrezikshmériné e tij, progresin e béré né objektivat e vendosur, géndrimin
dhe sjelljen e t€ dénuarit gjaté vuajtjes sé dénimit. Periudha gjaté lirimit me
kusht éshté njé pjesé integrale e dénimit dhe pér kryerjen e mbikéqyrjes
punonjésit e shérbimit t€ provés duhet t’i referohen planit té€ vuajtjes sé
dénimit.

Mbledhja e informacionit €shté njé detyré e réndésishme e
strukturave drejtuese té burgjeve q€é mund t€ kryhet vetém nése éshté
zhvilluar njé sistem qé€ siguron informacion né kohé dhe té sakté nga
struktura brenda dhe jashté burgut. Kontributet nga brenda burgut
zakonisht pérfshijné: personelin e burgut, psikologét, trajnuesit, personelin
e siguris€ ose personel tjetér, kérkohet informacion nése ka pasur kontakte
té veganta me t€ dénuarin dhe cilat jan€ konkluzionet e kétyre kontakteve.
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Administrata e burgjeve duhet:

- T€ studiojé dhe analizojé ¢do t€ dénuar gjaté periudhés sé
vuajtjes sé dénimit;

- 'T€ analizojé veprén e kryer penale dhe rrethanat e motivet;

- Té studiojé¢ mundésité pér parandalim té shkallézimit né
konflikte té reja;

- T€é shohé mundésité e pérmirésimit té raporteve té€ prishura
midis viktimés dhe té dénuarit;

- 'T€ dérgojé tentojé negocimin e zgjidhjes sé konfliktit mes té
dénuarit e viktimeés;

- 'Té dérgojé ¢éshtjen pér ndérmjetésim kur ka nevojé pér shérbim
mé t€ specializuar.

Rasti dérgohet né ndérmjetésim kur:

- gjendja shpirtérore e t€ dénuarit tregon pér pendim dhe vrarje
ndérgjegje;

- 1 dénuari paraget kérkesé pér pajtim me persona té tjeré:
viktimén e veprés penale apo bashképunétoré té tjeré té€ dénuar,
familjaré€ té viktimés dhe persona té pérfshiré;

- viktima paraqet kérkesé;

- me kérkesén e psikologut ose mjekut qé ndjek ose mjekon t€
dénuarin;

- me kérkesé té qendrés/institucionit ku i dénuari kryen punén
ose provén, kur éshté né gjysméliri ose kur dénohet me puné
publike;

- me kérkesén e familjaréve/t€ aférmve té té dénuarit, kur ai vuan
dénim me géndrim né shtépi.

Hapat e métejshem qé ndermerr administrata e burgjeve jané si mé

poshte:

- Ijep informacion té dénuarit pér alternativén ndérmjetésuese
dhe e pyet nése e pranon té takojé viktimén pér té kérkuar falje.

- kur ai jep pélgimin thérret viktimén ose palén e konfliktuar;

- Analizon tipin dhe personalitetin e palés sé konfliktuar;

- Studion me kujdes dosjen e té dénuarit pér t€ evidentuar llojin
e konfliktit dhe qéndrimin e té dénuarit ndaj pasojave t€ veprés;

- Ndérton planin e punés pér organizimin e ndérmjetésimit,
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pércakton strategjiné qé do té ndjeké.
- Kérkon konsulencé nga qendra e ndérmjetésimit pér procesin;
gaq ] perp
- Né rast se procesi ka nevojé pér ndérmijetés profesionisté e
pércjell rastin né shérbimin e ndérmjetésimit.

Aktmarréveshja e ndérmyjetésimit

Nga natyra e tyre, konfliktet penale né vendet e vuajtjes s€ dénimit
kané kéto rezultate nga zgjidhja e konfliktit me ndérmjetésim: kérkimi
i faljes personale ose kryerja e veprimeve qé lidhen me faljen publike né
media ose né kolektiva ku palét jetojné e punojné apo heqja doré nga ndonjé
proceduré e ankimit administrativ apo penal qé fillon me kérkesén e té
démtuarit akuzues, mbéshtetur né nenet 59 dhe 284 té Kodit té Procedurés
Penale.

5.  Disa késhilla praktike lidhur me hapat e procesit té
ndérmjetésimit viktimé- kundérvajtés

Fillimisht ndértohet njé plan i procesit t€ ndérmjetésimit.
Ndérmjetési takon t€ dyja palét veg e veg. Kéto takime individuale luajné
njé rol t€ réndésishém né procesin e ndérmjetésimit. Ndérmjetési, duke
dégjuar historité e secilés palé, strukturon programin dhe inkurajon
pjes€marrjen e tyre.

Né pérgjithési, ndérmjetési takon né fillim t€ akuzuarit dhe mé
pas takojné viktimat. Kjo seancé paraprake konsiston né mbledhjen e
informacioneve rreth ngjarjes kriminale dhe né shpjegimin e programit
pér palét. Kéto takime individuale sigurojné mundési pér ndérmjetésin té
ndértojé njé raport dhe t€ arrijé t€ krijojé njé atmosferé besueshmérie té
ndérsjellé. Kéto takime paraprake ndajné viktimat dhe t€ akuzuarit, duke
kérkuar dégjime efektive dhe njé komunikim t€ shpejté. Pjesémarrja e té
akuzuarit n€ procesin e ndérmjetésimit éshté krejtésisht vullnetare.

Nése viktima dhe i akuzuari kané géndrim té palékundur pér té
marr€ pjesé né ndérmjetésim, ndérmjetési mé pas planifikon njé takim koké
mé koké me té dyja palét. Sesioni i ndérmjetésimit fillon me shpjegimin
nga ana e kétij t€ fundit, pér rolin e tij ose t€ saj, duke deklaruar ¢do
komunikim, duke pérmendur rregullat g€ mund té jené té€ nevojshme, duke
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béré té ditur gjithashtu edhe axhendén e takimeve, (si fillim pér té folur
pér ¢cka ndodhi dhe si ndihen dhe mé pas t€ diskutojné humbjet, si dhe
marréveshjet e zgjidhshme).

Pérgjaté takimit té par€ t€ ndérmjetésimit, vémendja pérqendrohet
mé tepér né fakte dhe né ndjenjat lidhur me krimin. Viktimat e krimit kané
dhéné njé mundési jo té€ zakonshme pér t€ shprehur ndjenjat e tyre ndaj
personit g€ ushtroi dhuné mbi ta. Ata mund t€ marrin pérgjigjen e pyetjes
si p.sh “pérse uné?”, “si mé morét né shtépiné tuaj?” dhe “kur na gjurmuat
dhe kur menduat t€ na ktheni mbrapsht?” Né véshtrimet e dhunuesve/
shkelésve té tyre, viktimat kané mundur t€ mbijetojné.

Té shohin pamjen e viktimés, pér shumé té akuzuar nuk éshté e
lehté. Kjo éshté njé gjendje jo komode pér dhunuesit/shkelésit, ata japin
té njéjtén mundési jo té€ zakonshme pér té shfaqur pamje mé njerézore né
karakterin e tyre. Por nga ana tjetér, edhe pér viktimén éshté e véshtiré té
ulet me dhunuesin e tij dhe té flasé “sy ndér sy”.

Pasi té dyja palét kané arritur né pérfundim duke diskutuar mbi
krimin dhe si ndiheshin ata, ndérmjetési duhet ta orientojé bisedimin drejt
sé€ ardhmes. Viktimat shohin né perspektivé, duke pasur njé plan pér t’i
béré gjérat miré. Né t€ shumtén e rasteve, viktimat shprehen optimiste
pérgjaté marréveshjeve finale té pajtimit.

Kur gjykata u referohet rasteve té ndérmjetésimit, ata, né t€ shumtén
e rasteve, nuk arrijn€ né njé rikthim té ploté. Né rastet né t€ cilat njéra
palé nuk éshté dakord me formén e ndérmjetésimit realizohet njé tjetér
program ripértéritjeje pér dhunuesin/shkelésin. Ndérmjetési, né raste té
tilla, nuk propozon zgjidhje ripértéritése.

Shumé programe tregojné se né 95% té rasteve té€ sesioneve
ndérmjetésuese, marréveshjet kané dalé me sukses dhe té qarta pér
viktimat, shkelésit, si dhe ndérmjetésit. Seancat e ndérmjetésimit viktimé-
kundérvajtés zakonisht zgjasin njé deri né 2 oré.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
DREJTORIA E PERGJITHSHME E BURGJEVE

UDHEZUES!

PER REFERIMIN DHE OFRIMIN E SHERBIMITTE
NDERMJETESIMIT VIKTIME-KUNDERVAJTES, DREJTESI
RESTAURUESE PER TE MITURIT NE KONFLIKT ME LIGJIN

Drejtésia restauruese dhe ndérmjetésimi viktimé-kundérvajtés jané
torma bashkékohore té trajtimit dhe zgjidhjes sé konflikteve penale jashté
rrugés gjyqésore. Pérmes kétij mekanizmi synohet té riparohen démet qé
shkaktohen nga veprat penale te t€ miturit si viktima dhe si shkaktaré t&
démit. Arritja e zgjidhjes éshté rezultat i bashképunimit dhe komunikimit
aktiv té paléve né proces (t€ viktimés, t€ akuzuarit dhe pjesétaréve té
komunitetit né prani t€ njé pale té treté, té paanshme dhe té pavarur qé
éshté ndérmjetési, si dhe pérmes formave té tjera té drejtésisé restauruese
si té takimit né€ grup dhe rrethit té paqes.

Stafet e shérbimit né sistemin e paraburgimit dhe té vuajtjes
s€ dénimit pér t€ mitur dhe té rinj deri né€ 21 vje¢ jané né komunikim
dhe marrin dijeni lidhur me konflikte t¢ mundshme, ku jané pérfshiré té
miturit dhe té rinjté dhe q€ né vlerésimin e tyre mund té referohen pér t’u
trajtuar dhe zgjidhur pérmes ndérmjetésimit viktimé - i akuzuar drejtési
restauruese. Gjithashtu, stafet e shérbimit né sistemin e paraburgimit dhe
t€ vuajtjes s€ dénimit marrin kontakt edhe me té démtuarit, (viktimén), si
dhe komunitetin e prindérve.

Me firmosjen e kétij Udhézuesi mundésohet institucionalizimi i
procesit bashképunues ndérmjet Institucionit t€ Shérbimit té€ Burgjeve dhe

1. Miratuar me urdhér té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Burgjeve, Nr.4676, Prot. Daté 20.05.2015,
“Mbi miratimin e udhézuesit pér referimin dhe ofrimin e shérbimit t& ndérmjetésimit viktimé-
kundérvaijtés, drejtési restauruese pér té miturit né konflikt me ligjin”.

-27 -



MANUAL - Pér té miturit né sistemin penitenciar

Shérbimit t€ Ndérmjetésimit pér ofrimin e zgjidhjes alternative pérmes
drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit pér t€ miturit né konflikt/
kontakt me ligjin.

Réndésia e Udhézuesit pér Administratén e Burgjeve

Udhézuesi éshté njé dokument g€ synon té vendosé njé gjuhé
komunikimi q€ duhet t€ pérdorin institucionet me qéllim qé té€ adresojné
né ményré profesionale ¢éshtje qé lidhen me referimin (devijimin) apo
shmangien nga sistemi tipik i drejtésisé penale té nj€ individi i cili ndonése
ka kryer njé shkelje té ligjit penal, vlen té trajtohet nga sistemi drejt
alternativave t€ zgjidhjes dhe rehabilitimit, té cilat kané njé séré pérfitimesh
kundrejt operacioneve tradicionale té€ ndéshkimit.

Udhézuesi synon rritjen e cilésisé sé shérbimit né institucionet e
vuajtjes s€ dénimit, rritjen e shkallés s¢ edukimit té personave g€ vuajné
dénimet né burgje, forcimit t€ partneriteteve me prokuroring, policing,
avokatiné si ményra mé e pérshtatshme e veprimit né njé shtet demokratik,
rritjen e kapaciteteve parandaluese dhe rritjen e shkallés sé€ integrimit té
personave té dénuar né shoqéri.

Baza ligjore ku mbéshtetet Udhézuesi

e Ligji nr. 10032/12.11.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”

e Kodi i Procedurés Penale, né referim té neneve 59 dhe 284,
pérfshihen vepra penale t€ parashikuara nga nenet 89, 90, 91,
92, 102/1, 105, 106, 112/1, 119, 120, 121, 122, 125, 127, 130,
148, 149, 239, 240, 241, 243, 254, 264, 275 dhe 318 té Kodit
Penal.

e Ligji nr. 10835/24.2.2011 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e

mosmarréveshjeve”, neni 2, pika 1.

Roli i punonjésit té edukimit dhe té shérbimit té sigurisé né
raport me shérbimin e ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese

Punonjési i edukimit dhe i siguris€ né sistemin e paraburgimit dhe
vuajtjes s€ dénimit pér té miturit né konflikt me ligjin, pasi konstaton
konfliktin e mundshém ku €shté i pérfshiré i mituri dhe pasi e ¢gmon se
rasti €shté i pérshtatshém pér t'u referuar né ndérmjetésim dhe praktiké
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restauruese:

e Informon t€ miturin dhe familjen e tij mbi mundésiné qé ka
pér t'i ofruar mbéshtetje pér t€ ndérmjetésuar me té€ démtuarin,
si dhe e fton até pér t'u béré pjesé e kétij procesi;

e Bén referimin e rastit né shérbimin e ndérmjetésimit brenda 72
oréve nga identifikimi i konfliktit;

e Harton njé letér referencé dhe né emér té institucionit ia
dérgon shérbimit té ndérmjetésimit me t€ cilin ka marréveshje
bashképunimikuikérkohet ofrimi i shérbimit t€ ndérmjetésimit
dhe drejtésisé restauruese pér palét e pérfshira né konflikt;

e Komunikon me ndérmjetésin ose ndérmjetésit e prezantuar né
listé nga Shérbimi i Ndérmjetésimit pér té réné dakord mbi
datén, orén e takimit ku i mituri dhe pala e démtuar do té
paragitet prané shérbimit t€ ndérmjetésimit;

o  Pérfshihetaktivisht nézbatimin dhe monitorimin e veprimtarive
té Shérbimit t€ Ndérmjetésimit qé realizohen me qéllim
sigurimin q€ Shérbimi i Ndérmjetésimit i pérmbush detyrimet
e saj dhe shérbimi g€ i ofrohet té akuzuarit éshté cilésor dhe
eficient;

e  Pérfshin né dokumentacionin e pérgatitur bashképunimin me
Shérbimin e Ndérmjetésimit dhe rezultatet e tij;

e Kur si rrjedhojé e ndérmjetésimit, midis paléve éshté arritur
njé marréveshje pér zgjidhjen me pajtim té ¢éshtjes dhe kur kjo
nuk bie né kundérshtim me ligjin, punonjési i edukimit dhe
i sigurisé€ né sistemin e paraburgimit dhe vuajtjes sé dénimit
njofton me shkrim arritjen e marréveshjes dhe e konsideron
¢éshtjen t€ mbyllur;

e  Né rastet kur palét e pérfshira né konflikt nuk bien dakord dhe
pér rrjedhojé nuk arrihet njé marréveshje e nénshkruar ndérmjet
tyre vazhdon procesi i trajtimit t€ rastit sipas procedurés penale.

Roli i Shérbimit té Ndérmjetésimit dhe Drejtésisé Restauruese
Né marrédhénien e bashképunimit me institucionin e shérbimit

té€ paraburgimit dhe t€ vuajtjes s€ dénimit pér t€ mitur, shérbimi i
ndérmjetésimit:
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e Nénshkruan Marréveshjen e Bashképunimit me institucionin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve;

e Depoziton prané institucionit t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme
té Burgjeve listén e ndérmjetésve té licencuar nga Komisioni i
Licencimit t€ Ndérmjetésve prané Ministrisé s¢ Drejtésisé me
gjeneralitetet dhe kontaktet e tyre.

e Siguron g€ ndérmjetési/ndérmjetésit q€ ofrojné shérbimin
e tyre jané€ t€ trajnuar né ¢éshtje t€ ndérmjetésimit dhe té
drejtésis€ restauruese;

e Kryen veprimet e nevojshme pér té kontaktuar ve¢mas té
démtuarin dhe shkaktarin e démit me qéllim pérgatitjen
e tyre paraprake pér seancat e drejtésisé restauruese dhe
ndérmjetésimit;

e Informon institucionin e shérbimit té€ paraburgimit dhe vuajtjes
s€ dénimit pér té miturit mbi pérputhshmériné e ¢do rasti me
programet e ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese;

e Mundéson organizimin e njé takimi té qeté, té sigurt dhe né
pérputhje me ligjin pér ndérmjetésimin.

e  Pérfshin né procesin e ndérmjetésimit dhe drejtésisé restauruese
prindérit e t€ miturve né konflikt dhe kur éshté e pérshtatshme
dhe e mundshme edhe anétaré té komunitetit, psikologé ose
dhe punonjés té institucionit, me qéllim arritjen e rezultateve né
pérmirésimin e marrédhénies midis paléve, riparimin e démit té
shkaktuar dhe parandalimin e pérshkallézimit té€ konfliktit.

e Informon institucionin e shérbimit té paraburgimit dhe
vuajtjes s€ dénimit pér t€ miturit mbi ecuriné e procesit té
ndérmjetésimit né ményré periodike;

e  Nérastinkur té dyja palét né konflikt jan€ t€ mitur né institucion,
procesi i ndérmjetésimit duhet t€ pérfundojé brenda 7 ditésh
dhe nése né konfliktin e referuar jané t€ pérfshira dhe palé
jashté institucionit dhe rasti konsiderohet i véshtir€, procesi i
ndérmjetésimit duhet té pérfundojé brenda afatit 20-30 dité.

e Informon institucionin kur ¢mon se pér arsye objektive ose
subjektive procesi i ndérmjetésimit nuk mund t€ kryhet, duke
pé€rshkruar dhe shkakun;

o | pérgjigjet me shkrim ¢do kérkese t€ policisé pér informacion
mbi njé rast té€ caktuar bashképunimi.

e Né pérfundim t€ procesit t€ ndérmjetésimit, Shérbimi i
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Ndérmjetésimit i paraqet institucionit:

Njé letér informuese rreth zhvillimit té procesit ndérmjetésues
dhe drejtésisé restauruese - aktmarréveshjen e firmosur nga
palét kur ajo béhet e mundur;

U paraqget kopje t€ marréveshjes sé arritur paléve té pérfshira
né konflikt;

Kur nuk arrihet nénshkrimi i marréveshjes s€¢ ndérmjet€simit
i paraqitet institucionit referues njé raport pérmbledhés
ku shprehet procesi ndérmjetésues i realizuar dhe arsyet e
pamundésimit té€ arritjes dhe firmosjes sé marréveshjes sé
ndérmjetésimit ndérmjet paléve té pérfshira;

Kur éshté arritur njé marréveshje midis autorit té démit dhe té
démtuarit, ndjek né vijimési pérmbushjen e marréveshjes dhe
i raporton policis€é mbi pérmbushjen ose jo t€ detyrimeve té
marra pérsipér nga palét;

Shérbimi i Ndérmjetésimit, né veprimtariné e tij, respekton
kérkesat e Ligjit Nr. 9877, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té

dhénave personale”.
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Shtojca

1. Modeli njoftimit g€ pérdor institucioni referues pér
referimin e ¢céshtjes pér ndérmjetésim

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA E DREJTESISE
DREJTORIA E PERGJITHSHME E BURGJEVE
INSTITUCIONI I EKZEKUTIMEVE TE VENDIMEVE PENALE -

SEKTORI I SHERBIMIT SOCIAL

Nr. Prot. ,mé___/ /
NJOFTIM

Drejtuar: Shérbimit té Ndérmjetésimit

Lénda: Referimi i ¢éshtjes né shérbimin e ndérmjetésimit

Duke pasur parasysh natyrén e mosmarréveshjes dhe vullnetin e paléve pér gjet-
jen e njé zgjidhjeje migésore, pérmes kétij njoftimi béjmé té ditur se zyra joné e

referon ¢éshtjen (lloji i mosmarréveshjes) ndérmjet:
Pala e paré (informacion mbi palét)
dhe

Pala e dyté

Shpresojmé né gjetjen e njé zgjidhjeje té konfliktit midis paléve.

Pérgjegjési i Sektorit té Shérbimit Social
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Model i Marréveshjes sé Ndérmjetésimit

Logo e institucionit qé ofron
shérbimin e ndérmjetésimit

MARREVESHJE

Sot, médaté: ___/_ / , NE: , né pérputhje me Ligjin
Nr. 10 385, daté 24.02.2011, “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve”, dhe nenit 338 dhe 171 té Kodit t&¢ Procedurés Penale, nénsh-
kruhet kjo marréveshje ndérmjet:

(informacion mbi palét)
1.

Pérshkrimi i mosmarréveshjes:

Detyrimet dhe kushtet e vendosura nga palét:

Ményrat dhe afatet pér pérmbushjen e tyre:

Me vullnetin e tyre té liré, palét deklarojné se do t'i pérmbushin me kor-
rektési té gjitha detyrimet dhe kushtet reciproke té pércaktuara né mar-
réveshje.

Pala e paré Pala e dyté

Ndérmjetési
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3. Modeli Njoftimit gé dérgon Shérbimi i Ndérmjetésimit
né institucionin referues
Logo e institucionit qé ofron

shérbimin e ndérmjetésimit

Nr. Prot. Daté, / /

NJOFTIM

Drejtuar:

Lénda: Mbi pérfundimin e procedurés sé ndérmjetésimit

Né pérgjigje té shkresé suaj nr. prot., daté / / , dhe
né respektim té Ligjit nr. 10385, daté 24.02.2011, “Pér ndérmjetésimin
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”, ju njoftojmé pérmes kétij dokumenti
pér pérfundimin me sukses/pa sukses té procedurés sé¢ ndérmjetésimit,
ndérmjet paléve té méposhtme:

1.
2.

Me Ndérmjetés: Z./Znj.

Ju lutemi, gjeni bashkélidhur aktet pérkatése té ¢éshtjes.

(emri, mbiemri)
(pérfagésuesi i shérbimit t€ ndérmjetésimit ose ndérmjetési)
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